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I. QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PANG, CHINH SACH, PHAP
LUAT CUA NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG

Bao vé mdi truong dang 1 mot trong nhiing van dé thach thirc 16n cta toan
cau, tac dong khong nho dén sy phat trién bén viing cua cic nudc trén thé gioi.
Xac dinh 1d tim quan trong ciia bao vé méi truong, Pang va Nha nudc ta ludn
danh su quan tdm lanh dao, chi dao. H¢ théng quan diém, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc ngay cang dugc bo sung, hoan thién, thong qua
cac van kién, nghi quyét, chi thi,... cua Pang xuyén subt qua cac nhiém ky dai hdi
dé bao dam sy nhat quan, pht hop véi timg giai doan phat trién cua dat nudc.

1. Quan diém, chi truong ciia Pang
1.1. Quan diém

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia B¢ Chinh tri khéa IX
ban hanh vé bdo vé méi truong trong thoi ky dday manh cong nghiép héa, hién
dai héa ddt nuwde, xac dinh “Bao vé moi trudong 1a mot trong nhirng van dé sbéng
con cta nhan loai; 13 nhan t6 bao dam sic khoe va chat lugng cudc séng cua
Nhan dan, gép phan quan trong vao viéc phat trién kinh té - xd hoi, on dinh
chinh tri, an ninh qudc gia va thiic day hoi nhap kinh té qudc té ciia nudc ta”;
“Bao v&€ moi trudong vua la muc ti€u, vira lIa mot trong nhiing nd1 dung co ban
ctia phat trién bén vitng, phai duoc thé hién trong cac chién luoc, qui hoach, ké
hoach, du an phat trién kinh té - x3 hoi cua ting nganh va ting dia phuong.
Khac phuc tu tuong chi chu trong phat trién kinh té - xd hoi ma coi nhe bao vé
moi trudng. Pau tu cho bao vé mdi truong 1a ddu tu cho phat trién bén virng”.

- Nghi quyét 24-NO/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong vé
chii dong vmg phé véi bién doi khi hdu, ting cwong qudn 1y tai nguyén va bdo vé
méi truong, néu 1d “Moi truong 1a van dé toan cau, bao vé moi truong vira 1a muc
tiéu vira 1a mot ndi dung co ban cia phat trién bén ving. Tang cuong bao vé moi
truong phai theo phuong cham tng xur hai hoa véi thién nhién, theo quy luat tu
nhién, phong ngtra 1a chinh,; két hop kiém soat, khic phuc 6 nhiém, cai thién moi
truong, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; 1ay bao vé stc khoe Nhan dan 1am
muc tiéu hang dau; kién quyét loai bé nhitng dy an gy 6 nhiém méi trudng, anh
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huong dén strc khoe cong dong. Pau tu cho bao vé méi trudng 1a dau tu cho phat
trién bén viing”.

- Két lugn sé 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 cua Bo Chinh tri vé tié}) tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chii dong irng phé véi bién doi khi
hdu, tang cuong qudn Iy tai nguyén va bdo vé méi truwong” chi rd can tiép tuc
thyc hién Nghi quyét Trung wong 7, khoa XI vé cha dong tmg phé véi bién doi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bdo vé mdi truong. Tap trung thuc
hién tét cdc nhiém vu trong tim, cap bach.

- Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, X, XI, XII. XIII ciia Dang:

Pai hoi IX, trong Béo cao Chinh tri khang dinh “Sir dung hop 1y va tiét kiém
tai nguyén, bao v¢ va cai thién moi trudong, ty nhién, bao tdn da dang sinh hoc, coi
day 1a mot trong nhimg ndi dung quan trong cia chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh va dy 4n phat trién kinh té - xa hoi. Tiang cudng cong tac quan 1y & tat
ca cac linh vuc, cac vung; thuc hi¢n nghi€ém Luat Bao vé moi tru:(‘mg”l.

bai hd1 X, PBang tiép tuc xac dinh: “Bdo vé va sir dung c6 hi¢u qua tai
A A . 9 A A N\ oA 2
nguyén quoc gia, cai thién moi truong ty nhién™.

Pai hoi XI, Cuong linh xdy dung dat nudc trong thdi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi, néu 10 “Bao v€ moi trudong la trach nhiém cua ca h¢ théng chinh tri,
ctia toan x4 hoi va nghia vu cia moi cong dan. Két hop chit ché giira kiém soat
ngan ngira, khac phuc 6 nhiém véi khoi phuc va bao vé méi trudng sinh thai™ .

DPai hoi1 XII, Pang xac dinh “ngan chan va tung budc khéc phuc su Xuéng
cAp ctia moi trudng tu nhién do con nguoi, nhat 1a do cac du an phat trién kinh té
gdy ra. Han ché, tién t&i khic phuc can ban tinh trang huy hoai lam can kiét tai
nguyén, 6 nhiém moi trudng cua cac co sé san xuét,...Hoan thién hé thong phap
luat, ban hanh cac ché tai do manh dé bao vé mdi trudng, ngin chin xir 1y theo
phap luat nham cham dit tinh trang gy 6 nhiém méi truong, ting cudng phong
ngira va kiém soét cac ngudn gay 6 nhiém moi truong™.

Pai hoi XIII, tiép tuc khang dinh “Lay bao vé moi truong song va stc khoe
ctia Nhan dan 13 muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng du an gy 6 nhiém
moi truong, bao dam chat lugng moi truong séng, bao vé da dang sinh hoc va h¢

" Vian kién Dai hoi dai biéu lan thir IX, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha N6i 2001, Tr 95.

? Van kién Pai hoi dai biéu lan thtr X, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2006, Tr 94.

3 Vin kién Dai hoi dai biéu 1an tha XI, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2011, Tr 78.

* Vin kién Pai hoi dai biéu 1an thtr XII, NXB Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi 2016, Tr 31- Tr32.
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sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thi¢én v&i moi
truong™.

1.2. Muc tiéu

- Nghi quyét sé 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia B¢ Chinh tri khéa IX
xdc dinh cu thé 3 muc tiéu: (1) ngan ngua, han ché muc do gia tang 0 nhiém,
suy thoai va su ¢6 moi truong do hoat dong cuia con nguoi va tac dong cua tu
nhién gdy ra. St dung bén viing tai nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh
hoc; (2) khic phuc 6 nhiém moi truong, truéc hét & nhiing noi d bi 6 nhiém
nghiém trong, phuc hdi cac hé sinh thai di bi suy thodi, tirng budc nang cao chat
lugng moi trudong; (3) xay dung nude ta trd thanh mot nude c6 moi trudng tot, co
su hai hoa gifta tang trudng kinh té, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé
moi trudng; moi nguoi déu cé ¥ thirc bao vé moi truong, song than thién véi
thién nhién.

- Nghi quyét 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong dé
ra cdc muc tiéu vé bdo vé moi truong dén nam 2020: vé co ban, chu dong thich
g v6i bién d6i khi hau, phong tranh thién tai, giam phat thai khi nha kinh; co
budc chuyén bién co ban trong khai thac, st dung tai nguyén theo hudng hop 1y,
hiéu qua va bén vimng, kiém ché muc d6 gia ting 6 nhiém méi truong, suy giam da
dang sinh hoc nhdm bao dam chét luong moi trudong sdng, duy tri can bang sinh
thai, huéng téi nén kinh té xanh, than thién véi méi truong. Pén nam 2050, chi
dong tmg pho v6i bién doi khi hau; khai thac, sir dung hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu
qua va bén virng tai nguyén; bao dam chat lugng moi trudng sdng va can bang sinh
thai, phan dau dat cac chi tiéu vé méi trudng twong duong v4i muc hién nay cia
cac nudc cong nghiép phat trién trong khu vuc. Cu thé, dén nam 2020 khong dé
phat sinh va xir 1y triét dé cac co so gdy 6 nhim méi trudng nghiém trong; 70%
luong nudce thai ra moi trudong luu vue cac song duge xur ly; tieu huy, xi 1y trén
85% chat thai nguy hai, 100% chét thai y té; tai sur dung hoac tai ché trén 65% rac
thai sinh hoat. Phan ddu 95% dan cu thanh thi va 90% dan cu nong thon duoc st
dung nudc sach, hop vé sinh. Kiém soét an toan, xu 1y 6 nhiém moi truong do hau
qua chién tranh. Nang cao chat lugng méi truong khong khi & cac do thi, khu vuc
d6ng dan cu. Cai thién rd rét moi trudng lang nghé va khu vic nong thén. Quan 1y
khai thac hop ly, som chidm dut khai thac ring tu nhién, nang di¢n tich cac khu bao
t6n thién nhién 1én trén 3 triéu ha; nang do che phi cta rimg 1én trén 45%.

> Pang Cong san Viét Nam: Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII cua bang, NXB Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi 2021, tap 1, Tr 117.
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- Két ludgn s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 cua Bo Chinh tri ban hanh: Y¢&u
cau cap uy, to chic dang, chinh quyén, co quan tiép tuc thuc hién quyét liét cac
muc tiéu da néu trong Nghi quyét Trung wong 7, khéa XI, trong do tip trung thuc
hién t6t cac muc tiéu cu thé dén nim 2020 dugc néu trong Nghi quyét sd 24.

- Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, X, XI, XII. XIII ciia Dang:

Pai hoi IX dé ra muc tiéu: Tiép tuc thuc hién chuong trinh nudc sach va
v€ sinh moi truong, bao dam 60% dan $6 nong thon duoc cung cép nuoc sach;
hoan thanh cac dy 4n cai tao nang cap ha tang do thi & Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh, thanh phé Hai Phong, Pa Ning,... ciing nhu du 4n cdp nudc, thoat
nudc, xtr 1y chat thai.

Dai hoi X, Pang dé ra muc tiéu dén nim 2010: Pua ty 1¢ che pht rimg 42 —
43%; 95% dan cu thanh thi va 75% dan cu ¢ nong thon duoc st dung nudc sach.
100% cac co s& san xuat méi xay dung phai ap dung cong nghé sach hoic dugc
trang bi cac thiét bi giam 6 nhiém, 50% céac co s& san xuat kinh doanh dat tiéu
chuan vé méi truong; 100% d6 thi loai 3 trd 1én, 50% sd d6 thi loai 4 va cac khu
cong nghiép, khu ché xuat co hé thong xir 1y nudc thai; 90% chat thai ran thong
thuong, 80% chat thai nguy hai, 100% chat thai y té duoc thu gom va xu 1y dat tiéu
chuan méi truong.

Pai hoi XI, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do di 1én chu
nghia x4 hoi dé ra: Cai thién chat luong mdi trudng, nam 2020 ty 18 che phu ring
45%. Hau hét dan cu thanh thi va nong thon dugc st dung nudc sach va hop vé
sinh; cac co s& san xuat, kinh doanh méi thanh 1ap phai 4p dung cong nghé sach
hoac dugc trang bi céc thiét bi gidm 0 nhiém, xir ly chét thai; trén 80% céac co s&
san xuat kinh doanh hién c6 dat tiéu chuan vé moéi trudng. Cac db thi loai 4 va cac
khu céng nghiép, khu ché xuit c6 hé théng xtr Iy nudc thai tap trung; 95% chat thai
ran thong thuong, 85% chat thai nguy hai, 100% chat thai y té dugc xu 1y dat tiéu
chuan. Cai thién va phuc hoi moi trudng cac khu vuc bi 6 nhiém ning,. ...

Pai hoi XII, Pang ta tiép tuc dé ra muc tiéu: Pén nam 2020, 95% dan cu
thanh thi, 90% dan cu nong thon dugce stir dung nudc sach, hop vé sinh va 85% chét
thai nguy hai, 95% - 100% chat thai y té dugc xir 1y. Ty 18 che phu rimg dat 42%.

bai hoi XIII, Bang tiép tuc dua ra cac muc tiéu bado vé€ moi truong dén nam
2025: Ty 1€ st dung nudc sach, nudc hop vé sinh cua dan cu thanh thi 1a 95% —
100%, nong thon 13 93% - 95%; ty 18 thu gom va xir Iy chat thai ran sinh hoat do
thi bao dam tiéu chuan, quy hoach quy chuan dat 90%; ty 1¢ khu céng nghiép, khu
ché xuat dang hoat dong c6 hé thdng xur Iy chat thai tap trung, dat tiéu chuin méi
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truong 92%; ty 1& co s& gay 6 nhiém moéi truong nghiém trong duoc xu ly dat
100%; giit ty 1& che phu rimg 6n dinh 42%. Ty 18 chét thai y t& duoc xir 1y 1a
100%, ty trong ning luong tai tao trong téng nang luong tiéu thu cudi cing la
31,5%. Pén nam 2030, phén d4u dat cac muc tiéu phat trién bén virng vé tai
nguyén, moi trudng va tng pho véi bién d6i khi hau, nhu: Ty 18 co s& giy 6 nhiém
mdi truong nghiém trong duoc xir ly dat 100%; ty 1& chat thai nguy hai dugc tiéu
huay, xtr 1y dat 98%, trong d6 xir Iy chat thai y té dat 100%; ty 1é khu cong nghiép,
khu ché xuat di di vao hoat dong c6 nha may xtr Iy nudc thai tap trung dat tiéu
chuan moi truong dat 100%; ty 1é tai sir dung, tai ché chét thai ran sinh hoat dat
trén 65%.

1.3. Nhiém vu

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia Bé Chinh tri (khéa 1X)
dwea ra 5 nhiém vu chinh vé bdo vé méi truong, cu thé:

+ Phong ngira va han ché cdc tac dong xdu doi véi méi truong: Bao dam
yéu cdu vé moi truong ngay tir khau xay dung va phé duyét cac quy hoach, du an
dau tu; khong cho dwa vao xay dung, van hanh, khai thac cac co so chua dap ung
day du cac yéu cau vé bao vé mdi truong; dong thoi kiém soat chit ché viée gia
tang dan sb co hoc, hinh thanh hé théng cac do thi vé tinh nham giam ap luc vé dan
s6, giao thong, moi trudng 1én cac thanh phd 16n. Tép trung bao vé méi trudong cac
khu vuc trong diém; cha dong phong tranh thién tai; han ché va khac phuc x6i 1&
ven bién va doc cac song phu hop voi quy ludt ciia ty nhién; quan tim bao vé méi
truong bién. Tang cudng kiém soat 6 nhiém tai ngudn; chu trong quéan 1y chat thai,
nhat 1 chét thai nguy hai trong san xuit cong nghiép, dich vu y té, nghién ctru
khoa hoc. Kiém soat chit ché viéc sir dung phan hoa hoc, thudc bao vé thuc vat,
hoa chit bao quan ndng san, thirc dn va thudc phong trir dich bénh trong nuéi trong
thuy san; cha trong bdo v¢ mdi truong khong khi, dac biét 1a ¢ cac khu do thi, khu dan
cu tap trung. Tich cuc gop phén han ché tac dong cua su bién d6i khi hau toan cau;
khuyén khich sir dung tiét kiém tai nguyén, ning luong; san xuat va sir dung ning
luong sach, nang luong tai tao, cac san phidm va bao bi san phim khong gay hai
hodc it gay hai dén moi trudng; tai ché va st dung céc san pham tai ché. Tung
budc ap dung bién phap budc céc co sd san xuit, nhap khau phai thu hdi va xir 1y
san pham d4 qua str dung do minh san xuét, nhap khau.

+ Khdc phuc cdc khu viee méi truong da bi 6 nhiém, suy thodi: Uu tién phuc
hoi moi trudng cac khu vuc da bi 6 nhiém nghiém trong, cac hé sinh thai da bi suy
thoi ning; giai quyét co ban tinh trang 6 nhim ngudn nudc va 6 nhidm moi
truong nghiém trong trong cac khu dan cu do chat thai trong san xuét cong nghiép,
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tiéu tha cong nghi€p; chu trong tung budc khic phuc cac khu vuyc bi nhiém déc do
hau qua chit doc hod hoc cua My stir dung trong chién tranh.

+ Piéu tra ndm chdc cdc nguon tai nguyén thién nhién va cé ké hoach bdo
Vvé, khai thdc hop 1y, bao vé da dang sinh hoc: Chi dong to chire diéu tra co ban dé
som c6 danh gia toan dién va cu thé vé cac ngudn tai nguyén thién nhién va vé tinh
da dang sinh hoc & nudc ta. Tang cudng cong tac bao vé va phat trién rimg, day
manh vi¢c giao dat, giao rung va thuc hién cac hinh thic khoan thich hop cho cé
nhan, ho gia dinh, tip thé bao vé va phat trién rimg; bao vé cac loai dong vat hoang
da, cac gidng loai c6 nguy co bi tuyét chung; ngin chin sy xam hai cta céc sinh
vat ngoai lai, sinh vat bién d6i gen giy anh huong x4u dén con ngudi va méi
truong. Bao vé va chng that thoat cac ngudn gen ban dia quy hiém. Viéc khai thac
va sir dung cac nguodn tai nguyén thién nhién phai bao dam tinh hiéu qua, bén viing
va phai gin v6i bao vé mdi trudong trude mat va lau dai.

+ Giwr gin vé sinh, bao vé va ton tgo canh quan moi truwong: Hinh thanh cho
dugc y thic gilt gin vé sinh chung, xoa bd cac phong tuc, tap quan lac hau, cac thoéi
quen, nép séng khong van minh, khong hop vé sinh, cac hii tuc trong mai tang. Tap
trung xdy dung cong sd, xi nghiép, gia dinh, lang ban, khu phd sach, dep dap tng
cac yéu cdu vé vé sinh moi truong, dong thoi da dang hoa cac dich vu cung cap
nudc sach va v¢ sinh méi truong cho Nhan dan. Quan tam bdo v¢, gitr gin va ton
tao canh quan moéi truong. Thyc hién cac bién phap nghiém ngit dé bao vé moi
truong cac khu di tich lich sir, danh lam thing canh, nghi dudng va du lich sinh
thai.

+ Pdp ting yéu cau vé moi truong trong hoi nhdp kinh té quoc té: Xay dung
va hoan thién chinh sach va tiéu chuan méi trudng phu hop véi qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té. Ngin chin viéc loi dung rao can moi truong trong xuat khau hang
hoa lam anh huéng xau dén san xuat, kinh doanh. Hinh thanh céc co ché cong
nhan, chimg nhan phu hop véi diéu kién trong nude va tiéu chuan qubc té vé moi
truong. Tang cudng nang lyc kiém soat, phat hién, ngan chan va xtr Iy nghiém moi
hanh vi chuyén chét thai, cong nghé lac hau, gay 6 nhiém méi trudng vao nudc ta,
cu thé: Péi voi vung do thi va vung ven do thi, chidm dut nan do rac va xa nude
thai chua qua xur 1y dat ti€u chuan moi trudong vao cac song, kénh, rach, ao, ho;
kién quyét xir Iy 6 nhiém va bao vé méi truong cac luu vuc song, trude hét 1a doi
v6i song Nhué, song Day, song Sai Gon, song DPong Nai, song Cau, song Huong,
song Han; thu gom va xtr 1y toan bo rac thai sinh hoat va rac thai cong nghiép bang
cac phuong phap thich hop, trong d6 uu tién cho viéc tai sir dung, tai ché chat thai,
han ché t6i da khdi luong rac chon 1ap, nhat 14 voi cac d6 thi thiéu mat bang 1am
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bai chén 1ap; xu 1y triét dé cac co s¢ gay 6 nhim mdi trudng nghiém trong; kién
quyét dinh chi hoat dong hodc budc di doi ddi voi nhiing co so gdy 6 nhiém
nghiém trong trong khu dan cu nhung khong c6 giai phap khic phuc hiéu qua; han
ché hop 1y mic d6 gia ting cac phuong tién giao thong ca nhan, quy dinh va thuc
hién cac bién phap giam khi doc, khoi, bui thai tr cac phuong tién giao thong va
trong thi cong xay dung cong trinh; khic phuc tinh trang mat vé sinh noi cong
cong béng cach bao dam céac diéu kién vé& noi vé sinh, phuong tién dung rac &
nhitng noi dong nguoi qua lai va xu 1y nghiém céc hanh vi vi pham. Tang lugng
cay xanh doc cic tuyén phd va cac cong vién, hinh thanh cic tham cay xanh trong
d6 thi va vanh dai xanh xung quanh do thi,... Poi véi vitng néng thén, han ché sir
dung hoa chét trong canh tic ndng nghiép va nudi trong thuy san; thu gom va xir Iy
hop v¢€ sinh dbi voi cac loai bao bi chua dung hoa chit sau khi st dung. Bao vé
nghiém ngit ring tu nhién, dic biét 1a dbi v6i cac khu rimg nguyén sinh, rimg dau
ngudn, rimg ngdp min; han ché dén mirc thap nhat viéc mo duong giao thong va
cac hoat dong gy ton hai dén tai nguyén rimg; ddy manh trong rimg, phu xanh dat
tréng, ddi troc va khoi phuc rimg ngap man; phat trién k¥ thuat canh tac trén dat
ddc ¢6 loi cho bao vé dd mau md cua dit, ngan chan tinh trang thoai hoa dat va sa
mac hoa dat dai. Nghiém cAm triét dé viéc san bét chim, tha trong danh muc can
bdo v¢; ngan chan nan st dung cac phuong tién danh bt ¢6 tinh huy diét ngué)n
loi thuy, hai san; quy hoach phat trién cac khu bao ton bién va bao ton dat ngap
nudc,... dac biét chu y khéc phuc tinh trang khai thac, st dung btra bai, gay can
kiét, 6 nhiém ngudn nudc ngam. Khic phuc co ban nan 6 nhiém moéi trudng & cac
lang nghé, cac co s& cong nghiép, tiéu, thu cong nghiép di d6i v6i hinh thanh céc
cum cong nghiép bao dam cac diéu kién vé xur Iy méi trudng;. ..

- Nghi quyét sé 24-NOQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung
wong, khéa XI tiép tuc tang cuwong cdc nhiém vu trong tdm bdo vé méi truong
nhw: Thic ddy chuyén d6i moé hinh ting trudng gin véi co cdu nén kinh té theo
hudng ting trudng xanh va phat trién bén virng, ban hanh b chi sé danh gia két
qua phat trién kinh té bén viing ting truong xanh dua vao bo tiéu chi qubc
gia,...Thyc hién phan ving chitc nang dua trén dic tinh sinh thai, tiém ning tai
nguyén va thich tng véi bién d6i khi hau lam cin ctr dé 1ap quy hoach phat
trién, quy hoach khong gian bién gan véi khong gian phét trién dat lién, 16ng
ghép muc tiéu tmg pho vai bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé moi
trudng trong quy hoach phat trién ctia cac nganh, linh vuc va quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phong va an ninh cta dia phuwong. Thiét l1ap
tmg dung mo hinh dy bao téng thé bién doi khi hau dén phat trién kinh té - x4
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hoi va tai nguyén, méi trudng. Xay dung hé thdng co s dit liéu tong hop, théng
nhat vé tai nguyén, moi truong theo tiéu chuan qudc té, c6 co ché phu hop khai
thac, chia sé thong tin, st dung c6 hi¢u qua co s¢ dir li¢u. Cu thé:

+ Phong ngira va kiém sodt cdc nguon gdy é nhiém méi trieong: Nang cao
hi¢u luc, hi€u qua danh gid moi truong chién luwoc va danh gid tac dong moi
truong, bao dam chién luoc, quy hoach, ké hoach, du an phat trién dap tmg cac yéu
cau vé bao vé mdi trudng tir khau 1ap, phé duyét, trién khai thuc hién;... Thuc hién
co ché quan 1y vé bao vé mdi trudng theo timg loai hinh va mirc d6 tac dong dén
moi trudng dbi véi cac co sé san xuat, kinh doanh. Thue hién 16 trinh ap dung quy
chuan, tiéu chuan vé méi trudng (phat thai va cong nghé) twong duong véi nhém
cac nude dan dau trong khu vuc ASEAN. Tang cuong kiém soat 6 nhiém méi
truong, dic biét 1a 6 nhidm méi truong tai cac khu, cum cong nghiép, tu diém khai
thac, ché bién khoang san, cac lang nghé, luu vuc séng, cac do thi 16n va khu vuc
nong thon. Kiém soat chéat luong khong khi & khu vuc d6 thi, thanh phd co6 mat do
dan cu cao. Kiém soat 6 nhiém tir san xuat néng nghiép (du luong thude bao vé
thuc vat, dot rom ra...) anh huong dén suc khoé va doi séng Nhan dan. Tang
cudng cong tac kiém tra, gidm sat va kiém soat vé moi trudng d6i voi cac hoat
dong dau tu, chuyén giao cong nghé nham ngan chan viéc dua cong nghé lac hau,
may moc, thiét bi, nguyén, nhién vat liéu khong dam bao yéu cau vé moi trudng tir
bén ngoai vao nudc ta. Han ché cac tac dong bat loi tir hoi nhap quéc té, toan cau
hoa d6i v&i méi truong nudc ta. Béy manh thuc hi¢n cac chuong trinh, du an dau
tu xu 1y nudc thai, nhét 13 nudc thai chta kim loai nang, chét phong xa, nudc thai
y t&, nudc thai cong nghiép, nude thai ché bién nong, 1am, hai san, nudc thai sinh
hoat d6 thi. Tap trung xir Iy chat thai ran, quan 1y chat thai nguy hai. Thic day tai
st dung, tai ché va san xut, thu hoi nang luong tur chét thai,. ..

+ Khdc phuc 6 nhiém, cdi thién chdt heong méi trwong va diéu kién song
ciia nguoi dan, han ché tac dong do 6 nhiém méi truong dén sirc khoé ciia Nhan
ddn; quan tAm cai thién chat luong moi trudng song, cung cip nudce sach va dich
vu v€ sinh moi truong cho nguoi dan, dac biét 1a & cac do6 thi, khu, cum cong
nghiép, lang nghé, khu vuc ndng thon, ving sdu, ving xa, hai dao, ving dic biét
khé khan; danh gia déy du thiét hai do 6 nhiém méi truong va xac dinh ro trach
nhiém cua co quan, to chirc, doanh nghiép va ca nhan gy ra va tap trung xur 1y triét
dé, dit diém cac co s¢ gay 6 nhidm méi trudng nghiém trong;...chu trong cai tao
nhiing hd, ao, kénh, muong, doan song, sudi bi 6 nhiém nang, trudc hét & noi dau
ngué)n, trong cac do thi, khu dan cu; tap trung ngué)n luc thuc hién chuong trinh
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muc tiéu quoc gia khac phuc 6 nhiém va cai thién méi truong luu vuc song Cau,
song Nhu¢ - song Day va song Bong Nai.

+ Bdo vé, phat trién rung, bdao t6n thién nhién va da dang sinh hoc: bao vé,
phuc hoi, tai sinh rimg tu nhién, day manh trong rimg, nhat 12 rimg ngap man, ring
phong ho ven bién, rimg dau ngudn. Ngin chin c6 hiéu qua nan pha rimg, chay
rimg. S&m dimng khai thac g rimg tw nhién; ting cudng quan 1y, mé rong dién tich
cac khu bao ton thién nhién hién c6 tai nhitng noi c6 du diéu kién va diy nhanh
viéc thanh 14p cac khu bao t6n thién nhién mdi. Uu tién nguoén luc cho bao vé canh
quan, sinh thai, di san thién nhién; bao v& nghiém ngat cac loai dong vat hoang da,
cac gibng cdy trong, cdy dugc lidu, vat nudi co gia tri, loai quy hiém c6 nguy co bi
tuyét chung. Ngan chin sy xam nhap, phat trién cua sinh vat ngoai lai xam hai.
Tang cuong quan 1y riti ro tir sinh vat bién doi gen.

- Két ludn sé 56 - KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia B¢ Chinh tri: Chi dao thuc
hién 7 nhiém vu cép bach: (1) tiép tuc cu thé hoa “kich ban bién d6i khi hau, nudc
bién dang” cua ca nudc va dén timg ving mién, dia phuong; khan truong hoan
thanh cac cong trinh chong ngap dang thi cong & Thanh phd HO Chi Minh; ra soét,
ho tro di doi dan ra khoi cac vung c6 nguy co cao sat 1§ bo song, bo bién, sat 1&
nui, 10 quét...; tiép tuc dau tu, bao dam an toan cac hod chira nudc, phat trién thuy
101,...(2) hoan thanh viéc diéu tra va xay dung ban do tai nguyén nudc mait va nudc
ngam. Co6 co ché, chinh sach phu hop dé nang cao hiéu qua st dung nudc, ngin
chin xu hudng suy giam tai nguyén nudc,...(3) tiép tuc ting cudng quan 1y, bao vé
timg vung tu nhién, nghién ciru co ché cho phép két hop khai thac cac gia tri kinh
té ctia rimg dé gép phan giam nghéo, phat trién kinh té - xa hoi cac dia phuong co
rimg; (4) quy dinh tiéu chi moi trudng, quy chuan k¥ thuét vé lua chon, quyét dinh
dau tu phat trién,...phan ving theo mirc d6 6 nhiém moi trudng dé c6 bién phap
quan 1y chat luong moi trudng song, sinh thai va canh quan; (5) ting cudng céac
bién phap phong ngtra, kiém soat ddi voi cac dyu 4n dau tu, co sé san xuét c6 nguy
co cao gy 0 nhiém moi truong, co chinh sach han ché san xuét, nhap khau va sir
dung d6 nhua c6 tinh ning sir dung mét 1an trén toan qudc....; (6) tap trung xtr Iy 6
nhiém moi truong, phan dau tir sau nam 2020 chat luong mdi trudng duoc cai
thién nam sau cao hon nam truge, nhat 1a cac do thi, thanh phé 16m, khic phuc
ngay tinh trang 6 nhiém khong khi, ngudn nudc thai tai thanh phé Ha Noi, thanh
phd HO Chi Minh; (7) thuc hién phan loai cac chat thai tai ngudn, nhét 1 rac thai
sinh hoat, ting cudng ning luc thu gom, thic day tai st dung, tai ché chat
thai,...Tang cudng ning luc quan tric, giam sat, canh bao 6 nhiém moi trudng,
thuc hién cam két qudc té vé giam phat thai khi nha kinh.
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- Van kién Dai hoi dai biéu toan qué'c lan thir IX, X, XI. XII, XIII ciia Dang
dé ra cac nhiém vu.:

Dai hoi IX, néu rd két hop hai hoa gitta phat trién kinh té - x3 hoi véi bao vé
moi trudng va cai thién moi truong theo hudng phat trién bén ving; tién téi bao
dam cho moi ngudi dan déu duoc sdng trong moi truong cd chat luong tot vé
khong khi, dat, nuéc, canh quan va cac nhan t6 méi truong tu nhién khac dat chuan
muec tdi thiéu do Nha nudc quy dinh. Trude mat, tap trung giai quyét tinh trang suy
thoai moéi truong & cac khu cong nghi€p, cac khu dan cu dong duc, chat troi ¢ cac
thanh phd 16n va mot s6 ving nong thon. Kiém soat 6 nhiém va tmg ctru sy cd moi
truong do thién tai 1t lut gay ra; co ké hoach cai tao, khic phuc su ¢ 6 nhiém moi
truong trén cac dong song, hd ao, kénh muong.

bai hoi X, Pang ta tiép tuc dé ra cac nhiém vu quan trong, nhu: Coi trong
viéc thuc hién muc tiéu va nhiém vy gidi phap bdo vé moi truong trong moi hoat
dong kinh té - x3 hoi; thuc hién tdt Chuong trinh nghi sy XXI. Ap dung cac bi¢n
phap manh mé& dé ngin chin cac hanh vi hiy hoai hodc gy 6 nhiém méi trudng,
timg budc khic phuc tinh trang xudng cép, cai thién chat luong moi truong, dic
biét tap trung khic phuc nan chay rung, 6 nhiém & céac luu vuc song, cac do thi va
khu cong nghiép, cac lang nghé, noi c6 dong dan cu va nhiéu hoat dong kinh té.
Xt 1y t6t mdi quan hé giita ting dan sb, phat trién kinh t& va d6 thi hoa véi bao vé
moi trudng, bao dam phat trién bén viing.

Pai hoi XI, bao vé va cai thién chét lugong moi truong, chu dong trng pho co
hiéu qua véi bién d6i khi hau, phong, chng thién tai. Khic phuc suy thodi, bao vé
moi trudng va can bang sinh thai, ndng cao chat lugng moi trudng; thuc hién tdt
chuong trinh trong rimg, ngan chin c6 hidu qua nan pha rimg, chdy rimg, ting dién
tich cac khu bao ton thién nhién,... chi trong phat trién kinh té xanh, than thién véi
moi trudong.

Dai hoi XII, chii dong tmg pho véi bién d6i khi hau, phong, chong thién tai,
ting cuong quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng; cai thién chat luong moi
truong va diéu kién sé)ng cua nguoi dan; thuc hién xa hoi hoa cong tac bao vé va
xtr Iy méi truong; kiém soat chat ché cac ngudn gay 6 nhiém; khic phuc hiéu qua 6
nhiém méi trudng do chién tranh dé lai; quy hoach va xay dung cac cong trinh xir
Iy rac thai tap trung theo ving, cum xa. Han ché, tién téi ngan chin cin ban tinh
trang 6 nhiém méi truong tai cac lang nghé, luu vuc séng, khu va cum cong
nghiép, khu d6 thi,...Tap trung xu 1y triét dé cac co sd gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong va kiém soat chat luong khong khi & khu vuc d6 thi c6 mat d6 dan cu
cao,...
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bPai hoi XIII, xac dinh nhiém vu bao v¢, cai thién moi trudng trong bdi canh
moi 1a mét trong nhitng nhi€ém vu trong tdm cua nhiém ky nham phat trién dat
nudce bén vimg, trong d6 tap trung “Quan 1y chit ché, st dung hop 1y, hiéu qua dat
dai, tai nguyén; bao v¢, cai thién moi truong; chu dong, tich cuc trién khai céc giai
phap thich tmg vé&i bién d6i khi hau™™, cu thé: Giai quyét hai hoa mbi quan hé giira
phat trién kinh té v4i bao vé bén vimg méi truong; xdy dung hé théng va ché do
giam sat moi truong; nang cao chét lugng danh gia tac dong moi truong ciia moi
du an, hoat dong kinh té: ngan ngura, han ché tdi da nhiing 6 nhiém moi trudng maoi
phat sinh; xtr Iy dit diém 6 nhiém méi truong do hau qua chién tranh; tip trung
khic phuc, cai thién tinh trang 6 nhiém moéi trudng & cac do thi, cdc cum cong
nghiép, lang nghé, luu vyuc séng, nhét 1a nhing co s¢ 6 nhiém nghiém trong. Kiém
soat tot tic dong moi truong cua cac du 4n khai thac tai nguyén; thuc hién nguyén
tic d6i twong gy 6 nhiém méi trudng phai chi tra chi phi xtr 1y, khic phuc hau
qua, cai tao, phuc hdi moi truong; ddi tuong dugc hudng loi tur tai nguyén, moi
truong c6 nghia vu dong gop dé dau tu tré lai cho méi trudng.

1.4. Giai phap

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, Ngay 15/11/2004 ciia B6 Chinh tri: Ddy manh
cong tac tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thirc va trach nhiém bao vé moi
trudng, tir d6 da dang héa cac hinh thirc tuyén truyén phd bién chinh sach, chu
truong, phap luat va cac thong tin vé moi trudng va phat trién bén vimng cho moi
nguoi, dac biét 1a trong thanh nién, thiéu nién;... tao thanh du luan x3 hdi 1én an
nghiém khac ddi v6i cac hanh vi gdy mat vé sinh va 6 nhiém moéi trudong di doi
vo1 viéc dp dung cac ché tai, xtr phat nghi€ém, dang mirc moi vi pham, dac biét
khoi phuc va phat huy truyén thong yéu thién nhién, nép séng gan giii, gin bod
v6éi méi truong. Tang cudng cong tac quan ly nha nude vé bao vé moi truong,
nhat 12 hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé bao vé méi truong,
kién toan va tang cuong nang luc td chirc bd may, bdo dam thuc hién hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng tir Trung wong dén co s0,...
ddng thoi ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat; quy dinh va ap
dung cac ché tai can thiét dé xir Iy nghiém céac vi pham phap luat vé bao vé moi
trudng; sém xay dung, ban hanh quy dinh giai quyét bdi thuong thiét hai vé méi
truong. Déy manh xa hoi hod hoat dong bdo v¢ moi truong, trudc hét xac dinh
r0 trach nhiém bdo v€ moi truong ciia Nha nude, ca nhan, to chirc va cong déng,
dic biét dé cao trach nhiém cua cac co sé san xuit va dich vu; tao co so phap ly

6 Pang Cong san Viét Nam: Van kién DPai hdi dai biéu toan quéc lan thir XIII cua bang, NXB Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi 2021, tap 1, Tr 202.
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va co ché, chinh sach khuyén khich c4 nhan, té chic va cong dong tham gia
cong tac bao vé moi truong; hinh thanh cac loai hinh t6 chirc danh gia, tu van,
giam dinh, cong nhan, chimg nhan vé bao vé mdi truong; khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia cac dich vu thu gom, van chuyén, tai ché, xtr 1y chét
thai va cac dich vu khac vé bao vé moi truong,...trong dé cha trong phat hi¢n
cac md hinh, dién hinh tién tién trong hoat dong bao vé moéi truong dé khen
thuong, phd bién, nhan rong. Ap dung cac bién phap kinh té trong bao vé méi
trudng, thuc hién nguyén tic giy thiét hai d6i vdi moi truong phai khac phuc,
boi thuong; tung budce thuc hién viéc thu phi, ky quy bdo vé mdi truong, bude
boi thuong thiét hai vé moi trudng. Tao sy chuyén bién co ban trong dau tu bao
vé moi trudng, trong d6 da dang hoa cac ngudn dau tu cho moi truong, riéng
ngan sach nha nudc can c6 muc chi riéng cho hoat dong su nghiép moi trudong
va tang chi dé bao dam dén nam 2006 dat mirc chi khong dudi 1% tong chi ngan
sach nha nudc va ting dan ty 1& nay theo toc do ting trudng cta nén kinh
té,...Day manh nghién ctru khoa hoc, tng dung cong nghé va dao tao ngudn
nhan luc vé méi trudng, nghién ctru xay dung luan ct khoa hoc phuc vu cong
tac hoach dinh chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé bao vé méi
trudng trong phét trién bén viing; nghién ciru, ung dung va chuyén giao cac giai
phap cong nghé trong xir 1y 6 nhiém, khic phuc suy thodi va su ¢b moi trudng;
st dung hiéu qua tai nguyén, ning luong; ung dung va phat trién cong nghé
sach, than thién v&i moi truong,...Mo rdng va nang cao hiéu qua hop tac quéc té
vé moi trudng; thuc hién diy du cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia,
cac cam két quéc té, chuong trinh, du 4n song phuong va da phuong vé bao vé
moi trudng phu hop véi loi ich qudc gia; hop tac chit ché voi cac nudce lang
giéng va cac nudc trong khu vuce dé giai quyét cac van dé moi truong lién qubc
gia; nang cao vi thé cua nudc ta trén cac dién dan khu vuc va toan cau vé moi
truong.

- Nghi quyét sé 24, khéa XI ciia Pang chi dao thiee hién 5 gidi phdp chinh:
(1)Ting cudng, doi méi cong tac tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhan thirc, hinh
thanh y thirc chu dong tmg pho véi bién doi khi hau, str dung tiét kiém tai nguyén
va bao vé moi trudng, ... trong d6 coi trong nang cao ¥ thic trach nhiém vé bao vé
moi trudng ctia doi ngili can bo lanh dao, quan 1y cac cap, cac nganh, doanh nghiép
va moi ngudi dan. (2) Pdy manh nghién ctru, tng dung tién bo khoa hoc va cong
nghé trong Gmg phé véi bién do6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong,
chu trong nghién ctru khoa hoc vé tng phoé véi bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén
va bao vé moi truong. Sém hinh thanh mot sé chuyén nganh khoa hoc mili nhon
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nhu nang lugng tai tao, tai ché chat thai, vat liéu méi, thién van...(3)Tang cuong
quan 1y nha nuéc vé tng phé voi bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong, khic phuc triét dé tinh trang phan tan, chong chéo trong quan 1y nha nudc
vé ung pho voi bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong. Xay
dung co ché phdi hop lién nganh, lién ving; co ché, chinh sach khuyén khich x4
hoi hoa; co ché dé Nhan dan giam sat c6 hiéu qua viéc quan 1y khai thac tai
nguyén, bao vé moi trudng va ung phod véi bién dbi khi hau. (4) DPdi méi, hoan
thién co ché, chinh sach tai chinh, ting cuong va da dang hoa ngudn luc cho tng
pho véi bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé moéi truong. (5) Coi trong
hop tac, hoi nhap qubc té vé ung pho véi bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va
bao vé méi trudng,...Thuc day hop tac A - Au, Chau A - Thai Binh Duong, khu
vuc Pong A, trong ASEAN, tiéu viing song Mé Kong vé tmg phé véi bién doi khi
hau, quan 1y tai nguyén va bdo v¢ moi truong.

- Két lugn sé 56 -KL/TW ngay 23/8/2019 cua Bo Chinh tri chi dao tap trung
thwe 3 gidi phdp: (1) Nang cao nhdn thtc va ¥ thic trach nhiém vé chu dong
phong, chéng thién tai, img phd v&i bién doi khi hau, ting cuong quan 1y tai
nguyén va bao vé méi trudng, chl trong cong tac tuyén truyén, gido duc dé tao su
thong nhat trong toan xa hoi vé nhan thic va hanh dong trude tac dong cua bién
ddi khi hau, thién tai cuc doan, suy thodi tai nguyén thién nhién, 6 nhiém méi
truong gia ting, dang trd thanh nguy co de doa nghiém trong stc khoe, doi sdng
nhan dan, su phat trién bén vimng cta dat nudc; (2) Hoan thién hé thdng phap luat,
co ché, chinh sach vé tmg pho véi bién ddi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé
moi trudng, theo hudng khic phuc cac chong chéo, xung dot phap luat, bao dam sy
thong nhat, déng bd cua hé thong phap luat vé tmg pho véi bién doi khi hau, quan
1y tai nguyén va bao vé méi truong,... ting cudng, nang cao hiéu qua hop tac qudc
té, tranh thu cac nguodn luc cta cong dong qudc té trong viéc tng phé véi bién doi
khi hau; (3) Nang cao ning luc, hiéu qua thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phap
luat, dau tranh phong, chong toi pham vé tai nguyén, moi truong; két hop xir 1y
hanh chinh, hinh sy vé1 4p dung cong cu kinh té, thi truong dé bao dam thuc thi
hiéu qua cac chinh sach, phap luat vé tng phé véi bién d6i khi hau, phong, chdng
thién tai va quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng, quy dinh rd vé co ché bdi
thuong ky quy, dit coc, bao hiém trach nhiém boi thuong thiét hai vé méi truong
bao hiém rui ro thién tai, quy dinh muc trach nhiém tbi thiéu ddi voi timg ddi
tuong.

- Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, X, XI, XII. XIII ciia Dang:
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Pai hoi IX chi rd thyc hién cac du 4n vé cai tao, bao vé moi truong; xay
dung vuon qudc gia, khu rimg cam, trong cdy xanh, giir gin da dang sinh hoc, bao
tdn cac ngudn gen di truyén, xdy dung cac cong trinh 1am sach méi trudng. Dam
bao sir dung hop 1y tai nguyén, ... ting cuong kiém tra, gidm sat moi trudng trong
ting dy 4n dau tu va timg quy hoach, ké hoach phat trién ctia cac nganh, cac ving
lanh tho; 4p dung cac cong nghé va quy trinh san xuat it chat thai, it gdy 6 nhiém
moi truong.

Pai hoi X, Pang tiép tuc dua ra cac giai phap, nhu: Nha nudc ting cudng
dau tu va d6i moi chinh sach dé thu hit dau tu cia xa hoi vao linh vuc mdi truong;
trude hét 13 cac hoat dong thu gom, xir Iy va tai ché chat thai; phat trién va tng
dung cong nghé sach hoic cong nghé it gdy 6 nhiém moi trudng. Hoan chinh phap
ludt, tang cuong quan ly nha nudce di déi véi nang cao y thirc va trach nhiém cia
moi ngudi dan, cla toan xa hoi voi viée phong ngira 6 nhiém, bao vé va cai thién
moi trudng,... md rong hop tac qudc t& vé bao vé mdi truong va quan ly tai
nguyén thién nhién,...

bai hoi X1, x4c dinh cac giai phap trong tam: Nang cao y thirc bao v¢ moi
truong, gén nhi€ém vy, muc tiéu bao v¢ mdi trudong voi phat trién kinh té - x4 hoi;
d6i méi co ché quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong, dua ndi dung bao vé moi
trudong vao chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc, ving va céac
chuong trinh, du an; cac du an dau tu xdy dung mdi phai bao dam yéu cau vé moi
truong,... xdy dung ché tai du manh dé ngin ngtra, xtr Iy cac hanh vi vi pham.

Pai hoi XII, tiép tuc dé ra cac giai phap quan trong, nhu: Tang cudng quan
1y nha nudc, hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach va thyc hién dong
bd cac giai phap chu dong Gmg phd véi bién doi khi hau, phong, chéng thién tai,
quan 1y tai nguyén va bao vé moi trudong. Chu trong cong tac thanh tra, kiém tra va
Xt 1y nghiém céc vi pham; dong thoi ting cudng thong tin, truyén thong nham
nang cao nhan thuc, y thac, trach nhi€ém cua nguoi dan,... khai thac su dung
khoang san gin véi bao vé moi truong; khuyén khich str dung niang luong tai tao
va cac nguyén li¢u, vat liéu mdi, than thi¢n v1 moi truong.

Pai hoi X111, Pang ta chi dao tiép tuc ting cudng cac giai phap thiét thuc vé
bao vé mdi truong trong bdi canh méi, nhu: Khuyén khich dau tu, d6i méi cong
nghé xur 1y chét thai, tai ché, tai sir dung chat thai, san xuat nang luong tir chat thai,
phat trién kinh té tudn hoan. Thac day chuyén dich co ciu kinh té, phat trién ning
luong tai tao, nang luong sach dap tng yéu cau phat trién, cing v6i doi méi cong
nghé, st dung cong nghé tiét kiém ning lugng. Pay manh chuyén dich co céu
noéng nghiép, phét trién nong nghiép cong nghé cao, nong nghiép hitu co, noéng
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nghiép sinh thai phu hop véi diéu kién ting ving, ting kha ning thich tung véi
bién d6i khi hau. Quan 1y chit ché, bao vé phuc hoi rimg tu nhién; phat trién, nang
cao chét luong rung, tang do che phu gén véi béo ton da dang sinh hoc, bao vé
canh quan, moi trudng sinh thai. Tang cuong bao vé moi trudng, ngan ngira, kiém
soat giam 6 nhim méi truong bién; bao vé phat trién bén viing cac hé sinh thai, da
dang sinh hoc bién, dic biét cac rang san ho, tham co bién, rung ngap man, rung
phong ho ven bién,... Cha dong, tich cuc hop tac qudc té trong viéc chia sé thong
tin, phéi hop nghién ctu quan ly, khai thac, st dung c6 hi¢u qua, bén viing cac
ngudn tai nguyén, bao dam an ninh ngudn nude, an ninh moi truong, tmg phd véi
bién d6i khi hau. Thuc hién day du cac cam két qudc té, gop phan tich cuc cling
cong déng quéc té bao vé moi truong, ing pho véi bién ddi khi hau, bao vé hé sinh
thai toan cau, di tién phong trong khu vuc vé giam thiéu chat thai nhya dai duong.
2. Mot s6 chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc vé bao vé mdi truong

Nham cu thé hoa chua truong, dudng 16i ciia Pang vé cong tac bao vé moi
truong, Qudc hoi, Chinh phu di trién khai thuc hién cac quan diém chi dao thong
qua ban hanh cac bo luat, chi thi, nghi dinh, théng tu,...nhdm tao sy théng nhat,
xuyén su6t thyc hién hiéu qua bao v¢ moi truong, nhu:

2.1. Ludt Bao vé moi truong duoc Quo”'c hoi nudc cong hoa xa hoi chu nghia
Viet Nam khoa X1V, ky hop thir 10 thong qua vao ngay 17/11/2020, B ludt co hiéu
thi hanh tir ngay 01/01/2022: Luat gdm 16 chuong, 171 diéu, cu thé: churong 1,
nhitng quy dinh chung; chwong 2, bdo vé cdc thanh phan méi triong, di san thién
nhién; chuong 3, chién lwpc bdo vé méi truong Quéc gia, quy hoach bdo vé méi
trwong Quéc gia, ndi dung bdao vé méi trieong trong quy hoach viing, quy hoach
tinh; chwong 4, danh gid méi truong chién lwoc, danh gid tic déng méi truong,
gidy phép méi truong; chirong 5, bdo vé méi truong trong hoat déng san xudt,
kinh doanh, dich vu,; dé thi va néng thén, trong mét s6 linh viee; chiong 6, qudn Iy
chat thdi va kiém sodt cac chdt 6 nhiém khdc; chwong 7, wng pho bién doi khi hau;
chwong 8, quy chudn kj thudt méi trieong, tiéu chudan méi trieong; chieong 9, quan
trdc méi truong, thong tin, co sé dw liéu méi truong va bdo cdo méi truong;
chwong 10, phong ngira, ttng phd sw c6 méi truwong va bdo vé thiét hai vé mai
trwong; chwong 11, cong cu kinh té, chinh sdch va nguon lyc bdo vé méi truong;
chwong 12, hdi nhdp va hop tic quoc té vé bao vé méi treong; chwong 13, trach
nhiém ciua Mat tran To quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri xd hoi, t6 chirc chinh tri
xd hdi nghé nghiép, t6 chirc xd hdi nghé nghiép va céng dong dan cw trong bdao vé
moi truong; chuwong 14, kiém tra, thanh tra, kiém todn, xir ly vi pham, tranh chd'p,
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khiéu nai, t6 cdo vé méi triong; chirong 15, trach nhiém qudn Iy nha miede vé bdo
vé méi truong; chiong 16, diéu khodn thi hanh.

- Nhitng diém d6i méi can ban ctia Luat Bao vé moi trudng nam 2020:

Luat Bao v€ mdi truong nadm 2020, tap trung cai caich manh me, cat giam
40% thi tuc hanh chinh nham gidm chi phi thuc hién ctia doanh nghiép, thu hep
khoang cach 20% ddi tugng phai thyc hién danh gia tac dong moi trudng, tich hop
cac thu tuc hanh chinh vao gidy phép mdi truong, cu thé:

Thir nhat, ting cudng hiéu luc, hiéu qu4, tinh kha thi caa cac chinh sach hién
hanh; thay d6i phuong thirc quan 1y hanh chinh kém hiéu qua, phtrc tap sang quan
Iy dua vao két qua muc tiéu cudi cung, dic biét giam tha tuc hanh chinh dbi voi
cac ddi tuong than thién méi trudng; ting cudng kiém soat cac dbi tugng co nguy
co gy 6 nhiém méi truong, chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

Thir hai, 1an dau tién dua cac quy dinh rai rdc, phan tan vé bao vé moi
truong trong cac luat khac vao Luat Bao vé moi trudng nham dit nén mong hudng
dén mot bo luat thong nhét vé moi trudng, trong d6 dua cac chirc ning quan Iy nha
nudc vé bao vé moi truong nham bao dam nguyén tic dong bo, théng nhat trong
quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng; phan cong, phan cdp di déi véi phan
quyén; chuyén vai tro ctia nha nudc sang vai tro trung tim cua doanh nghiép, cong
ddng va ngudi dan.

Thir ba, tiép can phuong phap quan 1y khoa hoc dua trén cach mang khoa
hoc cong nghé, cong nghé thong tin; quan 1y lién thong cac giai doan phat trién tir
chu truong, quy hoach, xay dung du an, trién khai thyc hién dén hét vong doi du
an.

Thir tur, xy dung nén tang thé ché phuc vu kién tao cac mo hinh phat trién
bén vitng, nhu: kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té phat thai it cdc bon trong
quy hoach, thiét ké san xuét, thuong mai, tiéu dung va tai ché xir Iy chét thai, san
pham, bao bi, san phim sau sir dung. Hinh thanh cac nganh kinh t& méi, nhu: du
tu vao von tu nhién, cong nghiép moi trudng, hinh thanh thi trudng phat thai.

Thir nam, 1an dau tién dua chinh sach moi truong cua Viét Nam hai hoa tiém
can vé6i phap luat qudc té, tao moi truong phép 1y thuan loi dé Viét Nam tham gia
cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu EVFTA, EVIPA, CPTPP,... gop
phﬁn phong ngtra, ngan chén, sang loc cac du &n c6 cong nghé lac hau dau tu nude
ngoai vao Viét Nam, chu dong vuot qua cadc hang rao ky thuat trong canh tranh
thuong mai toan cau.
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2.2. Chi thi sé 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 cia Thi tuéng Chinh phii vé
“Mot s6 nhiém vu, gidi phdp cdp bdach vé bdo vé méi truong”.

- Bao vé mdi trudng 1 yéu cau xuyén sudt trong qua trinh phat trién, trach
nhiém ctia ca hé théng chinh tri, cong ddng, doanh nghiép va Nhan dén, trong d6
nhan manh vai trd cia nguoi ding dau, dic biét cép uy dang, thé hién qua viéc ra
soat, ban hanh tiéu chi Iya chon dau tu, thu hat von dau tu phai bao dam céac yéu
cau vé bao vé moi trudong; khong cho phép dau tu vao cac loai hinh san xuét, sir
dung cong nghé san xuat lac hau c6 nguy co cao gdy 6 nhiém. Cac dia phuong
khan truong ban hanh va t6 chirc thuc hién nghi quyét chuyén d¢, chuong trinh, ké
hoach hanh dong vé bao vé méi trudng.

- Cac b9, dia phuong phéi hop déng b0, chat ché trong thuc hién nhi¢ém vu
bao vé mdi truong tir khau xét duyét, thim dinh dén trién khai thuc hién va van
hanh du 4n. Chu dau tu, co quan quyét dinh, phé duyé¢t dau tu, thAm dinh cong
nghé san xuat, phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng phai chiu trach
nhiém vé van dé moi truong cua du an. Chu tich Uy ban nhan dan cac cép chiu
trach nhiém toan dién vé cac van dé méi trudng trén dia ban. BO Tai nguyén va
Moi truong kiém tra, thanh tra, huéng dan, theo ddi, don ddc viéc thuc hién phap
luat vé bao vé mdi truong cia cac Bo, nganh, dja phuong, trong do, tip trung dé
xut sira d6i cac quy dinh vé bao vé moi truong trong cac ludt vé mdi trudng, tai
nguyén, thué, ngan sach, dau tu, xay dung, khoa hoc va cong nghé, nang lugong...
bao dam théng nhat, ddng bd, dap tng yéu cau bao vé méi trudng; khic phuc
nhitng bat cap, nhat 1a cac quy dinh vé cac cong cu, bién phap quan 1y nha nuéc,
bién phéap k¥ thut kiém soat, giam sat hoat dong xa thai cua doanh nghiép. Ra
soat, diéu chinh cac quy chuan k¥ thuat qudc gia vé méi trudng phu hop véi didu
kién trong nudc va yéu cau hoi nhap qudc té, két hop thai lugng chat 6 nhiém va
suc chiu tai cia moi truong.

2.3. Van ban hop nhdt s6 03/VBHN-BTNMT, ngay 28/11/2018 ciia B
Tai nguyén va Méi trwong: Nghi dinh Quy dinh vé quy hoach bdo vé médi
trieong, danh gid méi truong chién lwoc, ddnh gid tic déng méi truong va ké
hoach bao vé moi truong

Nghi dinh c¢6 7 chuong, 24 diéu, trong d6 bai bé mot s6 diéu, quy dinh
khong con pht hop véi tinh hinh thyc tién; quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh cac quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gid moi truong
chién luoc, danh gia tic dong moi truong va ké hoach bao vé moi trudng cia Luat
Bao vé moi truong. Cu thé, chuong II thé hién viéc quy hoach bao v¢ moi truong
dugc 1ap pht hop véi quy hoach phat trién kinh té - xd hoi v6i ky dau cho giai
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doan 2021 — 2030, tam nhin dén ndm 2040 theo hai (02) cip d6 1a quy hoach bao
vé mdi truong cip qudc gia va quy hoach bao vé méi trudng cép tinh, nhu: quy
hoach bao vé mdi trudong cap qudc gia (dién bién, muc tiéu quan Iy méi truong
rung, bao tdn da dang sinh hoc; danh gia thuc trang méi truong bién, hai dao, luu
vuc song, phat thai, khi thai, khong khi, suy thoai, 6 nhiém moéi trudng dat,...va
dua ra cic muc tiéu, giai phép,...); quy hoach bao vé méi trudng cép tinh lap dudi
hinh thirc bao cdo riéng hoic 16ng nghép vao quy hoach tong thé phat trién kinh té
- x4 hoi. Bo Tai nguyén va Moéi truong hudng din chi tiét quy trinh xay dung, phé
duyét nhiém vu 1ap quy hoach bdo vé mdi truong; huong dan chi tiét biéu mau céc
van ban tai lidu, ho so dé nghi tham dinh, t6 chirc va hoat dong ciia hoi dong tham
dinh quy hoach bao vé méi truong; xay dung va ban hanh huéng dan k¥ thuat lap
quy hoach bao v¢ moi truong,..

2.4. Van ban hop nhdt sé 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 cia Bé Tai
nguyén va Moi triuong: Nghi dinh vé quan 1y chdt thdi va phé liéu

Nghi dinh c6 9 chuong, 66 diéu, trong d6 quy dinh vé quan 1y chét thai
bao gdm chat thai nguy hai, chat thai ran sinh hoat, chat thai ran cong nghiép
thong thuong, san pham thai 16ng, nudc thai, khi thai cong nghiép va cac chat
thai dic thu khac; bao vé méi trudng trong nhap khau phé liéu. Viéc thu gom,
van chuyén chat thai tir khu phi thué quan, khu ché xuét, doanh nghiép ché xuat
vao ndi dia dugc thyc hién thong nhat nhu d6i voi chat thai ngoai khu phi thué
quan, khu ché xuét, doanh nghiép ché xuét theo quy dinh tai Nghi dinh nay;
khong ap dung quy dinh tai chwong VIII Nghi dinh nay d6i véi phé liéu tir khu
phi thué quan, khu ché xuét va doanh nghiép ché xuét. Nghi dinh nay khong quy
dinh vé quan 1y chét thai phong xa, tiéng on do rung, anh sang, buc xa.

Nguyén tic chung vé quan 1y chit thai, nhu: T chirc, c4 nhan c6 trach
nhiém ting cudng ap dung cac bién phap tiét kiém tai nguyén va niang luong; sir
dung tai nguyén, ning luong tai tao va san pham, nguyén liéu, ning luong sach
than thi¢n véi moi trudong; san xuét sach hon; kiém toan méi truong ddi voi chét
thai va cac bién phap khac dé phong ngtra, giam thiéu phat sinh chat thai. T6 chrc,
c4 nhan ¢ trach nhiém phan loai chat thai tai nguén nham muc dich ting cuong tai
str dung, tai ché, déng xir 1y, xir 1y va thu hdi ning luong. Viée dau tu xdy dung co
so xtr 1y chat thai phai tuan thu theo quy dinh phép luat vé xay dung va phap luat
bdo v&€ mdi truong co li€én quan. Nudce thai phai dugc thu gom, xir 1y, tai str dung
hodc chuyén giao cho don vi ¢6 chirc ning phu hop dé tai sir dung hodc xir 1y dat
quy chuan k¥ thudt méi truong trude khi thai ra méi truong. Khi thai phai duge xir
Iy dat quy chuan k¥ thuat moi trudng tai co s¢ phat sinh truéc khi thai ra moi
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treong. Nha nude khuyén khich viée xa hoi hoa cong tac thu gom, van chuyén, tai
str dung, tai ché, xtr Iy chat thai va thu hoi nang luong tir chat thai. T6 chirc, ca
nhan phat sinh chit thai co trach nhiém ndp phi, gia dich vu cho hoat dong thu
gom, van chuyén, xur 1y chét thai theo quy dinh cta phap luat. Khuyén khich ap
dung cac cong nghé xir Iy chit thai than thién voi méi trudng. Viée sir dung ché
pham sinh hoc trong xir 1y chét thai phai tuan theo quy dinh cuia phap luat.

II. THUC TRANG MOI TRUONG VA CONG TAC BAO VE MOI
TRUONG O NUOC TA HIEN NAY

1. Thyc trang moi truong

Sau 35 nam thuc hién cong cudc d6i méi dat nude di danh dugc nhiéu
thanh tyu quan trong. Nén kinh té phat trién nhanh va 6n dinh, co ciu kinh té
chuyén dich theo hudng hién dai, doi song cia Nhan dan ngay cang duoc cai
thién. Tuy nhién, di kém véi sy phat trién kinh té - x3 hoi 1a nguy co 6 nhiém
moi trudng ngdy cang gia tang, tac dong su phat trién bén viing cia dat nudc va
bao vé strc khoe ctia Nhan dan, cu thé:

- Tinh trang 6 nhiém méi trudng dién bién phirc tap, khé quan 1y, ngdy cang
c6 nhiu diém noéng, chat lugng moi truong nhiéu noi suy giam, dic biét tap trung
tai cac khu vuc trung tdm thanh phd, d6 thi, khu vuc phat trién kinh té; da dang
sinh hoc va chat luong rung suy thodi, han han, xam nhdp man, 6 nhiém moi
truong dat va cac loai chat thai ngdy cang gia ting gdy hau qua nghiém trong tac
dong dén an ninh sinh thai trd thanh nguy co can tré 16n dén muc tiéu phat trién
bén viing cua dat nudc.

- Tinh trang vé 6 nhiém nudc mit cac luu vuc song & nudce ta, do l1a song
Nhué - Pay, Bac Hung Hai, song Cau, Vu Gia - Thu Bon, Pong Nai - Sai Gon...
dién bién theo chiéu hudng x4u, trong d6 luong nude thai do thi ngdy cang 16n va
chua dugc xir 1y triét dé, nudc thai tryc tiép ra moi trudng, gy 6 nhiém ngudn
nudc mat trong cac khu doé thi; co sé ha t?mg thu gom, xu ly chét thai chwa duoc
coi trong va dap Gmg yéu cau. Hién nay, nhiéu dong song khong con kha ning tu
1am sach, ngudn nudc mit da hét kha ning tiép nhan chat thai va trd thanh noi tiéu
thoat, chira nudc thai, rac thai.

- O nhiém khong khi, dic biét 13 6 nhiém bui (PMio, PM2s) dang 1a van dé
canh bao & nudc ta, tac dong ti€u cuc dén strc khoe, doi séng ctia Nhan dan, nhat 1a
d6i voi khu vuce trung tam, d6 thi (TP Ha Noi, TP HO Chi Minh). Nong d¢ bui ¢ d6
thi vuot quéa chi tidu cho phép, trong d6 thuong canh bao néng d6 khi thai CO,
vuot tiéu chuan cho phép tur 1,5 dén 2.5 1an. Pic biét, vin dé 6 nhiém tiéng on &
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cac khu dan cu dang 1a thach thie 16n d6i véi cac thanh phd. Tinh trang 6 nhiém
khong khi trong thoi gian qua tai mot sd dia phuong xay ra lién tiép & mot so ngay
trong nim, do cac ngudn phat thai vao khong khi két hop véi cac yéu té khi tuong,
khi hau, hién tugng thoi tiét suong mu da lam cho tinh trang 6 nhiém khong khi trd
nén tram trong hon.

- O nhiém céc khu cong nghiép, cum cong nghiép va ling nghé dang 1a van
dé dang lo ngai, trong d6 chat thai ran c6 tinh cip bach va can c6 giai phap, wu tién
xtr 1y hién nay. Nhiéu chat thai ran cong nghiép, chat thai nguy hai, rac thai nhya
phat sinh hang nam. Da s6 chat thai rin chua duoc phan loai tai nguén, viéc thu
gom con nhiéu han ché (chu yéu chén 1ap khong bao dam vé sinh phat tan mui 6
ué). Theo thong ké cua Bo Tai nguyén va Mai truong ca nudc co6 hon 5.400 lang
nghé (riéng Ha Noi co6 1.350 lang nghé) trong d6 95% co sé hoat dong giy 6
nhiém moi truong va 50% co s¢ gay 6 nhidém méi trudng nghiém trong, vi da sd
nhitg doanh nghiép, hop tic xi san xuat c6 quy md nho, str dung cong nghé lac
hau, khong dugc quan tdm vé viéc xir 1y chét thai, nude thai, thu, gom rac...

- O nhiém trén bién dién bién ngay cang phuc tap, chua cé bién phap xir 1y
triét dé, nhat 13 rac thai nhwra, nao vét nhan chim vat liéu, phé liéu; 6 nhiém dau tur
cac hoat dong khai thac dau khi, giao thong van tai bién; su cd tran dau trén bién
d3 anh huong 16n dén cac ving ven bién ¢ nude ta, nhat 1a cac chit c6 ngudn goc
tir dt lién thai ra da va dang gay anh hudng t6i chat luong nudc bién ven bo ...

- O nhiém méi truong dat va thoai hoa dat do du lwong hoa chét bao vé thuc
vat, thudc diét co, phan bén hoéa hoc, cac loai chit thai khac anh huong truc tiép
dén moi trudng sdng.

- H¢ sinh thai ty nhién c6 xu hudéng gidm, bi chia cat va thu hep vé dién tich,
chét luong giam dan dén xu hudng mat can bang sinh thai, giam chirc ning phong
ho, mat ngudn cung cip nudc ngdm, mat noi sinh cu va sinh san cta cac loai vat,
dic biét sb loai, ca thé loai hoang di bi giam manh vi bi sin bat, khai thac, budn
ban trai phép...nguy co bi tuyét chung, mat an ninh sinh thai ngay cang rd.

Thuc trang moi trudong nudce ta dang ding trudce thach thuc 16n trong nhitng
nam qua. D6 13, su gia tang va kho kiém soat, xay trén dién rong da anh huong dén
moi trudng sinh thai, stc khoe cua nguoi dan, giong 1én hdi chudng canh bao vé
phat trién kinh té - xd hoi thiéu bén viing. Quan tdm dén cong tac bao vé moi
truong, nhat 13 bao vé méi trudng di cung véi van dé bién ddi khi hau, nude bién
dang dang dit ra nhitng vin dé cap thiét d6i voi su phat trién bén vimg cia dat
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nuéc trong nhitng nam téi (Viét Nam 1 mot trong 5 nude chiu tic dong manh nhat
cta bién d6i khi héu).

Nhiém vy bao v€ méi truong la hét stre nang né, doi hoi quyét tam chinh
tri rat cao cua ca hé thdng chinh tri va toan thé Nhan din nd luc thuc hién 6t
cong tac bao vé méi truong dé sém ngin chin nhitng nguy co, thach thic tir 6
nhiém moi truong.

2. Cong tac biao vé moi truong ¢ nudce ta

2.1. B6 may quan ly nha nuwoc

- Bo Tai nguyén va Moi truong 1a co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc
ning quan ly nha nudc vé cac linh vyuc: Dit dai, tai nguyén nudc, khoang san va
moi truong,... trong d6 Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi trudong chiu trach nhiém
trude Chinh phu trong viée thong nhat quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng. BO
Tai nguyén va Moi truong 1a co quan quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi
truong & Trung wong véi 18 t6 chuc giup B truong thuc hién chire ning quan 1y
nha nudc; S& Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai nguyén va Moi truong 1a céac
t6 chirc, ca nhan giup viéc Gy ban nhan dan cac cdp quan 1y nha nudc vé tai nguyén
va moi truong ¢ dia phuong; riéng dbi v4i cap xi, phudng, thi trdn con co luc
luong cong chic dia chinh - xay dung - d6 thi va mdi trudng (ddi voi phuong, thi
tran) hodc cong chic dia chinh - xdy dung - néng nghiép va méi truong (ddi voi
xa).

Trong nhitng nam qua, bd may quan ly nha nudc cuia nganh Tai nguyén va
Moi trudng dd duge kién toan, bo sung, hoan thién tir Trung wong dén dia phuong
va trién khai thuc hién dong b, thong nhat, hiéu luc, hiéu qua, nhu: Hinh thanh va
van hanh t5t mé hinh quan ly da nganh, da linh vuc trén co s& mot dau mbi tap
trung, thong nhat chiu trach nhiém truge Chinh phii vé quan 1y Nha nudc vé tai
nguyén, moi truong va bién ddi khi hau. Gan két chit ché cac linh vuc quan 1y véi
nhau thong qua viéc 16ng ghép ngay tir khau xay dung chinh sach, chién luge, quy
hoach, ké hoach... dén trién khai thyc hién nhiém vu, qua do gop phén nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé tai nguyén, méi truong va ing phod vai bién
d6i khi hau. Phéi hop thuc hi¢n nhiém vy quan 1y ¢6 lién quan gitra cac bg, nganh
cling duoc ting cuong théng qua viéc ban hanh cac thong tu lién tich, cac quy ché
phéi hop lién nganh; chi dao thuc hién cua B vdi cac dia phuong dugc tap trung,
thong nhat, qua d6 da kip thoi thao g& nhiing khé khin, vuéng méc cia cac b,
nganh va dia phuong trong cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi truong
va tng pho véi bién doi khi hau. T6 chiic bd may ctia nganh tai nguyén va moi
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truong & dia phuong cling da nhanh chong duoc thanh 1ap, cang ¢, kién toan va di
vao hoat dong 6n dinh. Cong tac cai cach thil tuc hanh chinh duogc tién hanh trién
khai manh mé& trong tit ca cac linh vic thong qua viéc giam cac budc, quy trinh xir
Iy cong viéc, ddy manh img dung cong nghé thong tin.

- Tong cuc Méi trwong: 13 co quan tryc thudc B Tai nguyén va Moi trudng,
thuc hi¢n chic nang tham muu, giap Bo truong BO Tai nguyén va Moi truong
quan 1y nha nudc va té chuc thuc thi phap luat vé bao vé méi trudng va da dang
sinh hoc trong pham vi ¢4 nudc; quan ly va t6 chirc thue hién cac hoat dong dich
vu cong thudc pham vi quan 1y nha nudc cta Tong cuc theo quy dinh cta phap
luat. Téng cuc c6 chtrc nang, nhi€ém vu: (/) danh gid moi truong chién lugc, danh
gia tac dong méi trudng, dé an bao vé moi trudng, phuong an cai tao, phuc hdi moi
truong; (2) té chirc thAm dinh bao cdo danh gia moi truong chién luoc; to chirc
tham dinh va trinh B truong BO Tai nguyén va Moi truong phé duyét bao cdo
danh gia tac dong moi trudng theo quy dinh ctia phap luit...; (3) huéng din, kiém
tra, tong hop bao cdo vé cong tac thim dinh bao cdo danh gia méi trudng chién
lugc, kiém soat ngudn 6 nhiém trong qué trinh thi cong xay dung va van hanh thi
nghiém dy an dau tu thude tham quyén theo quy dinh cua phap luat,...

2.2. Nang luc thuc thi phdp ludt va bao vé moi truong cua nganh Tai nguyén
va Moi truong

- bang va Nha nudc xac dinh bado v¢ moi truong 1a mot trong nhiém vu quan
trong dé phat trién kinh té bén virng va c6 hé thdng quan diém, chu trwong, chinh
sach vé bao vé moi truong dong bo, thdng nhat, thuong xuyén tong két, danh gia
dé bd sung hoan thién cac quan diém, chinh sach cho phu hop véi tinh hinh thyc
tién cua dat nudc cling nhu xu thé bao vé moi truong cua qubc té, nhu: bod sung,
hoan thién Luat Bao v€ mdi truong vao nam 2005, 2014, 2020, cung véi mot sb
nghi dinh vé xir phat vi pham trong linh vyc méi truong (Nghi dinh s
18/2015/ND-CP...), tham gia ky két cac van ban phap Iy qudc té nhu Cong ude da
dang sinh hoc, Cong udc Ramsar, Cong udc Luat bién 1982, ... déng thoi tang
cudng ban hanh nhiéu chién luoc, chuwong trinh muyc tiéu qubc gia, ngudn luc dé
bao vé moi truong, dac biét kip thoi kién toan bd may quan 1y nha nudc tor Trung
wong dén dia phuong, dé ting cudng to chirc bd may cia nganh hoan thién theo
hudng tinh gon, théng nhét quan 1y va hoat dong hiéu qua, cu thé:

- Viéc kiém soat ngudn 6 nhim mdi truong: Ngay cang chit ché, bao dam
quy trinh, chat lugng, hiéu qua nhu: c6 khoang 5.000 du 4n dau tu da thyc hién bao
céo danh gia tac dong moi trudng, trong d6 B Tai nguyén va Mai trudong da tham
dinh, phé duyét 1.558 bao cao; cac dia phuong, bd, nganh tham dinh, phé duyét ddi
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vl 3.442 bao cdo. Hoat dong kiém soat, giam thiéu 6 nhiém moi trudng tai cac
khu cong nghiép, cum cong nghiép trén ca nudc cd 250/280 khu cong nghiép cod h¢
thdng xtr 1y nude thai tap trung (dat 89%); c6 219/250 khu cong nghiép dau tu lap
dat thiét bi quan trac nude thai tu dong, lién tuc (dat 87,6%); cd 276/698 cum cong
nghiép c6 béo cao danh gia tic dong moi trudng hodc dé an bao vé moi trudng (dat
40%) va 115 cum cong nghiép c6 hé théng xir 1y nude thai tap trung; co6 25/115
cum cong nghiép c6 hé théng quan tric tu dong nudc thai (dat 21,7%). Pac biét,
cac dia phuong da phéi hop, thuc hi¢n cam két dé an bao vé moi truong luu vuc
song (song Cau, Nhué va song DPay, hé thong song Dong Nai), trong d6 ¢6 22 tinh,
thanh phé trén 3 luu vuc song da trién khai thuc hién va 16 tinh, thanh phé trén Iuu
vuc song Nhu¢, Pay va h¢ théng song Déng Nai da thanh 1ap Ban Chi dao thuc
hién dé an bao vé méi truong luu vuc séng. X Iy quyét liét, triét dé 407 co s¢ giy
6 nhiém méi truong nghiém trong (thuc hién theo Quyét dinh sd 64/2003/QD-TTg)
dat ty 18 92,71% va 312 co s& gdy 06 nhiém moi trudng nghiém trong (thuc hién
theo Quyét dinh s6 1788/QP-TTg) dat ty 1& 72,7%. Quan 1y chat thai ran, chat thai
nguy hai, quan 1y phé liéu nhap khau lam nguyén liéu san xuat ngay cang chit chg,
hiéu qua, nhét 1a thu gom, xu 1y nudc thai sinh hoat tang 1€n trong khu vuc nodi
thanh, thanh thi, trung binh dat 92%, khu vuc néng thon dat gﬁn 70%:; co6 118 co sé
xt 1y chét thai nguy hai trén toan qudc (BO6 Tai nguyén — Mbi trudng cap phép).
Hién nay, ca nudc cod gén 400 don vi da duoc cép giéy xac nhan du diéu kién vé
bao vé mdi trudng trong nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san xuat; 15 to chirc
dugc chi dinh tham gia hoat dong giam dinh phé liéu nhap khau.

- Quan ly chét lugng moi1 truong: Cac hoat dong cai tao, phuc hdi moi
truong duoc ting cuong, thuc diy to chirc thuc hién dong bo; xir Iy nghiém, dut
diém tinh trang 0 nhiém méi truong tdn Iuu do hoa chét bao vé thue vat, nhu kiém
soat chat ché 440 khu vuc méi trudng bi 6 nhiém, gan 300 bénh vién cip tinh,
huyén, 53 bai rac va xit Iy gan 70 kho thudc bao vé thuc vat gay 6 nhiém moi
truong.

- Bao tOn thién nhién va da dang sinh hoc: Tang cuong trién khai céc
chuong trinh bao tén cic loai nguy cap, quy, hiém, trong d6 ting thém 6 khu bao
t6n, 2 khu Ramsar, 10 vuon di san ASEAN (hién nay c6 172 khu bao ton).

- Giam sat, kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham: Trién khai thuc hién giam
sat cac co sO ¢o nguy co 6 nhidm nghiém trong tai 3 mién Bic, Trung, Nam,
trong d6 thuc hién kiém tra, thanh tra gan 4.000 co s&, khu cong nghiép; xir phat
1.410 co s& véi sb tién 242 ty dong, dic biét thiét 1ap duong diy nong dé tiép
nhén ¥ kién phan anh vé 6 nhiém méi truong tir Trung wong dén dia phuong, cu
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thé da tiép nhan gan 2000 thong tin phan anh va xtr 1y theo thAm quyén cua cip
Trung wong va dia phuong.

- Quan tric thong tin, bao cdo méi trudng: Duy tri 9 chuong trinh quan tric
moi truong tai cac luu vyuc song, nude mit, 03 chuong trinh quan tric moi truong
tai cac vung kinh té trong diém, 02 chuong trinh quan tric tic dong (luu vuc song
Cau, song Nhué - song Pay, song M4, song Hong — song Thai Binh; song D4, séng
ca La, song Tra khuc; hé théng song Déng Nai; nudc mat vung Tay Nam Bg; Vu
Gia — Thu Bén,...).

- Ty 1é che phu rimg ngay cang ting cao; dan s6 & thanh thi st dung nudc
sach dat 90%; cong tac phong, chéng giam nhe thién tai dugc chu trong, trong dé
coi trong tinh du bdo, canh bao ngay cang hoat dong chuyén nghiép, chu dong
trong moi tinh huéng. Cong tac bao ton da dang sinh hoc da dugc mot s két
qua budc dau kha quan.

2.3. Nghién cutu khoa hoc, ky thudt va ung dung cong nghé moi cua nganh
tai nguyén va moi truong

- Nghién ctru khoa hoc va cong nghé: Bo Tai nguyén va Moi trudng di trién
khai thyc hién hiéu qua cac dé tai khoa hoc cong nghé trong linh vuc mdi truong
thuoc Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cip B “Nghién ciru, tng
dung tién bd khoa hoc va cong nghé trong quan Iy va BVMT giai doan 2016 -
2020” mé s6 TNMT.04/16-20 va phdi hop véi cac bo, nganh lién quan thyuc hién
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cap qudc gia “Nghién ciru khoa
hoc va céng nghé phuc vu BVMT va phong tranh thién tai” (md sé KC.08/16-20),
trong do 15/38 nhiém vu dang trién khai thuc hién thudc linh vuc méi truong,
chiém 39,8%; hudéng dan, hd tro céc t6 chirc, ci nhan tham gia thuc hién cac nhi¢m
vu khoa hoc va cong nghé cap qudc gia khac. Pong thoi tap trung vao nghién ciru
va chuyén giao cong nghé xtr Iy chit thai, san xuét sach, tiét kiém niang luong, than
thién moi truong, cac md hinh phat trién kinh té xanh; phbi hop véi cac bo, nganh
lién quan hd trg cac hoat dong nghién ctru, du an chuyén giao céng nghé. Co nhiéu
nghién ctru, dé xuit cic giai phap nham goép phan giai quyét nhitng van dé moi
truong bire xtc, nhu: danh gia va lua chon cong nghé than thién méi truong dé xir
ly CTNH, 6 nhiém cht hitu co; cai tao va phuc hoi méi trudng cac diém 6 nhiém
do hoa chit bao vé thyuc vat ton luu, phuc hdi méi truong trong khai thac khoang
san; chinh sach va phap luat vé bao vé mdi trudng va da dang sinh hoc tai Viét
Nam; bdi thudng thiét hai vé moi trudng; danh gia tac dong moi trudng d6i voi du
an nha may dién hat nhan; tinh tai luong 6 nhiém ngudn nudc séng... Nhin chung,
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cac doanh nghiép trong nudc da bude dau c6 kha nang tu thiét ké va ché tao twong
d6i du cac loai hinh cong nghé xur 1y chat thai phd bién, da xuat hién nhitng mo
hinh coéng nghé xir 1y chét thai ctia Viét Nam phu hop voi yéu cau qudc té. Tuy
nhién, viéc san xuét thiét bi xu ly chit thai & nudc ta hién nay con ¢ tinh trang ca
thé, don chiéc, quy mo nho.

Tai dia phuong, nhiéu chuong trinh, du 4n nghién ciru khoa hoc vé bao vé
moi truong, da dang sinh hoc da duogc tich cuc trién khai, nhu: dyu an nghién cuu
giai phap XLNT chin nudi sau biogas bang phuong phap Wetland (tinh Binh
Dinh); dé tai “Panh gia hién trang, du bao dién bién da dang sinh hoc; chit lugng
céc thanh phan méi trudong tai Ninh Thuan phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi,
trong diém phia Nam cua tinh” (tinh Ninh Thuan), dé tai “Nghién ctu dic diém
sinh thai hoc, hién trang phan b6 va nudi ban ty nhién loai éch hwong, dé xuat cac
giai phap quan 1y, bao ton va sir dung bén viing” (tinh Lang Son). Két qua cua céac
chuong trinh, dy an, dé tai khoa hoc va cong nghé da dong gop khong nhé vao viée
tmg dung, trién khai cac két qua, tién bd khoa hoc cong nghé trong giam sat, phong
ngira, xir Iy 6 nhiém méi trudng. Nhiéu quy trinh cong nghé than thién voi moi
treong, nhidu cong nghé mai trong xtr 1y 6 nhidm dat, nudc va khong khi da duoc
dua vao nghién ctru xay dung va gop phan kiém soat hiéu qua 6 nhiém méi truong.

- Ung dung cong nghé méi: Bo Tai nguyén va Moi truong chi dong, tich
cuc phdi hop voi cac bo, nganh, dia phuong c6 lién quan trong viéc Iya chon cong
nghé xtr Iy CTR phu hop véi diéu kién thuc tidn cia Viét Nam theo hudng giam ty
1¢ chét thai phai chon lap, ting ty 1¢ chat thai duoc tai ché, tai st dung, trong d6 c6
mot s6 dia phuong da dau tu, dua vao van hanh cac nha may xir 1y rac; xdy dung
va trién khai cac chuong trinh, ké hoach phan loai rac tai nguén. Dién hinh 1a thanh
phd Céan Tho di duwa Nha may d6t rac sinh hoat phat dién Can Tho vao hoat dong
v6i cong suat xtr Iy CTRSH 400 tin/ngay va phat dién khoang 60 triéu Kwh/nim;
thanh phd Hai Phong dd van hanh nha médy xtr Iy CTR Trang Cat v6i cong nghé
san xuat rac thai thanh phan bon hitu co véi cong.

- B6 Tai nguyén va Méi truong xac dinh khoa hoc, cong nghé méi 1 nhan t6
dot pha, tao nguén nhén luc chét lugng cao trong cong tac bao v€ moi truong, chi
trong dau tu phat trién khoa hoc, img dung cong nghé mdi, nhu: céng nghé it chat
thai; cong nghé san xuét than thién voi méi truong; cong nghé tai ché va tai sir
dung chét thai; cong nghé carbon thip,... dic biét img dung cong nghé thong tin,
internet két nbi van vat va tri tué nhan tao vao phat trién co sé dir liéu tai nguyén
va moi trudng qudc gia hoan thién hé théng quan tric méi trudng tu dong dé canh
bao som sy ¢d méi truong; déng thoi khuyén khich cac ving, khu vuc, dia phuong
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tmg dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién vé nang cao ning luc quan 1y
mdi truong, du bao sém 6 nhiém moéi truong dé kip thoi co giai phap ngin chan
hi¢u qua.

2.4. Hop tdc quéc té nganh Tai nguyén va Moi truong

Trong thoi gian qua, nganh Tai nguyén va Moi trudng rat coi trong hop
tac qudc té, gop phan thuc ddy manh cic hoat dong bao vé méi truong nude ta
nhu huy dong ngudn vén, ting cudng ning luc khoa hoc cong nghé cho Nganh;
tiép can dugc phuong phap luan hién dai, tiép thu kinh nghiém cia cic nudc
vao cong tac quan Iy moi trudng. Bé Tai nguyén va Mai truong 13 co quan dau
mbi quéc gia, 1a thanh vién tham gia hién dién déy du trén cac dién dan, Hoi
nghi quéc té, dam phén, ddi thoai,... nham déy manh hdi nhap qué)c té sau rong
trén tat ca cac linh vuc chuyén mén thudc tham quyén quan 1y nha nudc, dic
biét chuyén tr quan niém hop tac nhan vién trg sang chu dong hdi nhap, san
sang cung tham gia, chia sé trach nhiém va quyén loi.

Hién nay, Vi¢t Nam tich cuc tham gia 19 diéu ude quéc té vé moi truong,
trong d6 tap trung trién khai thuc hién hiéu qua diéu udc song phuong va da
phuong. D6 14, thuc day thuc hién hoat dong hop tac trong khudn kho cac Ban
ghi nhé d3 ky véi Lao, Nga, Ba Lan, Nhat Ban, Trung Qudc, Ha Lan, Italia, Han
Quéc, Cu Ba, Phap; xem xét, thAm dinh va trinh cép c6 thAm quyén viéc ky két
cac Ban ghi nhd cdp B vé bao vé méi truong va ung phd véi bién d6i khi hau
v6i cac dbi tac qudc té tiém ning. Pa phuong, phat huy va thic day hop tac véi
cac ddi tac trong tdm nhu: WB, ADB, UNEP, UNDP, ASEAN, GEF, APEC...
cac d6i tac trong khudn kho cac Cong udc qudc té dic biét Cong ude khung cua
Lién hop quéc vé bién doi khi hau (UNFCCC); chd trong quan hé hop tac voi
cac ddi tac, t6 chire da phuong c6 loi cho muc dich bao vé chu quyén bién va
hai dao, cac khudén khd da phuong vé bién va tai nguyén nudc (COBSEA,
PEMSEA, UNCLOS...). Tiép tuc dé xudt, thuc hién va quan 1y cac du an trong
cac linh vyc bién d6i khi hau, moi truong, bién dao, tai nguyén nudc trong
khuén khd hop tic v6i ADB, UNDP, WB, Quy Thich tng, UNEP, UNIDO.
Thuc day viéc ky két tham gia 04 thoa thuan qudc té bao gom: Quy Thong tin da
dang sinh hoc toan cau (GBIF); Hi¢p ho1 Khi hau va Khong khi sach (CCAC);
Dién dan Khoa hoc - Chinh sach lién chinh phu vé da dang sinh hoc va cac dich
vu hé sinh thai (IPBES); Déi tac Khong khi sach Chau A - Thai Binh Duong
(APCAP). Tham gia cac hoi nghi quéc té 16n: Hoi nghi cac bén cua Lién hop
qudc vé bién d6i khi hau (COP) Hoi nghi cac bén tham gia Cong uéc da dang
sinh hoc (COP); cac cudc hop Cac quan chuc cép cao (SOM) va cac cudc hop
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nhém cong tac trong khuén khé ASEAN; cac Hoi nghi cdp cao cua Uy hoi song
Mé Kong québc té, CLV, CLMV... Tir d6, c6 nhiéu chuwong trinh, du an vé bao
v€ moi trudng trién khai thuc hién hiéu qud, nhu sau:

- Nam 2017, Viét Nam da diéu phdi 01 thoa thuin qudc té méi vé bao vé
mdi trudng (Y dinh thu gitta Chinh phii Viét Nam va Vuong qudc Ha Lan vé hop
tac thiic day va trién khai cac du an chuyén doi c6 quy mo 16n nham muc tiéu phat
trién bén viing cua dong bang song Ctru Long do Thu tudng Nguyén Xuan Phuc va
Thu tuéng Ha Lan Mark Rutte ky ngay 10 thang 7 ndm 2017 tai Ha Lan); ky két
02 thoa thuin qudc t& mdi véi Nhat Ban vé ting trudng cacbon thap (JCM), B
Moi truong Ba Lan trong linh vuc tai nguyén va moi truong.

- Nam 2018, Viét Nam da chu dong va tich cuc tham gia cac hoat dong trong
khuon khé hop taic ASEAN vé mdi truong; t6 chire thanh cong nhiéu hoi nghi, su
kién 16n, nhu Hoi nghi Dai hoi dong GEF lan tht 6 tai Pa Nang va cac sy kién bén
1& Hoi nghi, Ho1 nghi Nhoém cong taic ASEAN vé gido duc moi truong lan thr 10
tai Viét Nam, Hoi nghi ddi thoai chinh sach moi truongViét Nam - Nhat Ban, céac
su kién trong khudn kho hoat dong hop tac moi truong Viét Nam -Han Qué)c, Dién
dan méi trudng Viét Nam — Han Qudc 2018 tai Ha Noi. Dic biét, da két thuc viéc
xt 1y gan 14 ha dit san bay Pa Ning sau 06 nam phdi hop voi Hoa Ky trién khai
xur 1y dioxin véi kinh phi 110 triéu USD; thuc hién ky thdéa thudn vién trg khong
hoan lai v1 Hoa Ky cho du an xur Iy dioxin tai khu vuc san bay Bién Hoa, du kién
s& hoan thanh trong 10 ndm véi tong chi phi 1a 390 triéu USD.

- Nam 2019, Viét Nam da cha dong, tich cuc lé)ng ghép, dua cac van dé
hop tac qudc té vé bao vé moi trudng vao ndi dung trao ddi véi lanh dao cip cao
gifra cac nudc trong cac chuyén tham, tiép xuc song phuong va tai cac hoi nghi
khu vuc, qudc té; tham gia cic hoat dong hop tac qudc té vé moi truong, nhu:
Dién dan Bo truong va Nha chirc trach méi trudong chau A - Thai Binh Duong lan
thur 3, Ho1 nghi lan tha 4 cia Pai hoi d(‘A)ng Moi truong Lién Hop Qubc, Hoi nghi
cac bén tham gia cac Cong udc Basel, Rotterdam va Stockholm... Pong thoi, Viét
Nam di ky két Ban ghi nhé hop tac vé moi trudng voi Lao; xay dung cac dé xuat
du 4n vé nang cao nang lyc dam phan va thuc thi cac cam két qubc té vé van dé
moi trudng trong thuong mai quéc té.

- Nam 2020, Viét Nam d3 tham gia thanh 1ap méi cac co ché hop tac song
phuong, da phuong nhu co ché Pdi thoai Han Quéc - ASEAN vé mdi truong va
bién d6i khi hau, Ddi thoai ASEAN - EU vé lap ban do d6i méi va cong nghé
xanh. Cac hoat dong hop tac da phuong va song phuong vé BVMT di duoc t6
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chtrc trién khai phu hop véi tinh hinh dich bénh COVID-19, nhiéu cudc hop hop
tac quéc té duoc to chirc dudi hinh thire truc tuyén, bao dam chat lugng va hi¢u
qua. Viét Nam da t6 chtrc thanh cong nhiéu hoi nghi qudc té quan trong, nhu: Hoi
nghi Bo truong moi truong Viét Nam - Han Qudc, Hoi nghi Déi thoai Chinh sach
moi truong Viét Nam - Nhat Ban, Ho1i nghi B trudng Viét Nam - Lao; Hoi nghi
(tryc tuyén) 1an tht 21 cia Nhom cong tac ASEAN vé moi truong bién va doi bo
(AWGCME 21); Hoi nghi (truc tuyén) Quan chtic cao cdp ASEAN vé mdi trudng
lan thtr 31 (ASOEN 31); Hoi nghi lan tht 22 Ban Piéu hanh Trung tdm da dang
sinh hoc ASEAN (GB 22) va céc hoi nghi c6 1ién quan.

B6 Tai nguyén va Moi truong tich cuc trién khai thuc hién hiéu qua cong
tac bao v€ moi truong, nhu: chu dong thu hut cac ngué)n luc dau tu va hd tro k¥
thuat nham ting cudng ning luc quan 1y nha nudc cia nganh & cac cdp trung
uong va dia phuong; trao doi kinh nghi¢m cling nhu hoc hoi, van dong tai trg dé
trién khai cac nhiém vu bao vé mdi trudong, nhat 13 ndi dung hop tac qubc té da
di vao chiéu sdu, nhu danh gia tac dong moi trudng, kiém soat 6 nhiém moi
truong, xir 1y 6 nhiém hoa chat ton luu, bao ton da dang sinh hoc, bién doi khi
hau,... Tham gia td chtrc cac su kién 16n vé bao vé moi truong hé‘mg nam, nhu:
Gio trai dat, Ngay trai dat (22/4), Ngay moi trudng thé giéi (5/6), Ngay qudc té
da dang sinh hoc (22/5), Chién dich lam cho sach thé giéi hon,...

Pé tiép tuc ddy manh va nang cao hiéu qua hop tac qudc té vé moi trudong
trong thoi gian toi, nganh Tai nguyén va Moi trudng can cu thé hoa, xay dung
chuong trinh hanh dong Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang “Chu dong, tich cuc
hop tac qubc té trong viée chia sé thong tin, phdi hop nghién ctru quan 1y, khai
thac va st dung c6 hiéu qua, bén vimg cac ngudn tai nguyén, bao dam an ninh
sinh thai, an ninh moi1 trudong, an ninh ngué)n nudc, an ninh luong thuc, thich
g voi bién ddi khi hau, ddng thoi giam thiéu céc tac dong bat loi tir qua trinh
toan cau hoa va hoi nhap qudc t&”7 va Nghi quyét Trung wong IV (khoa X) “vé
mot s6 chu truong, chinh sach 16n dé nén kinh té phét trién nhanh va bén viing
khi Viét Nam 1a thanh vién cua T chtic Thuong mai thé gisi”, trong d6 day
manh hoan thién thé ché, cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu nudc
ngoai, gan voi thu hat dau tu voi gidm sat qua trinh thyc thi, bao dam an ninh
kinh té, hiéu qua kinh té - xa hoi — moi trudong; khuyén khich cac hoat dong hop
tac cong — tu tham gia bao vé mdi truong, phat trién kinh té tudn hoan; thuc
hién hiéu qua cac cam két véi qudc té cling nhu trién khai chién luoc thuong

7 Pang Cong san Viét Nam: Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII cua bang, NXB Chinh tri quéc gia Su
that, Ha N¢i 2021, tap 1, Tr155.
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mai tu do véi cac dbi tac kinh té - thuong mai phu hop vai loi ich, dac thu cua
dat nudc; tich cyc tham gia xay dung céc quy tac, luat 1& chung, gop giai quyét
cic van dé méi trudng thé gidi.

III. MOT SO MO HINH, KINH NGHIEM QUOC TE VE BAO VE
MOI TRUONG

1. Khéi Lién minh chiu Au va cic nuwéc thanh vién

- Khéi Lién minh chiu Au va cac nudc thanh vién da di dau trong viée tiép
can thyc hién kinh té tudn hoan (KTTH) trong khdi, khai dau thyc hién KTTH la
thong qua hai ké hoach, d6 13 ké hoach hanh dong KTTH va ké hoach thiét ké sinh
thai 2016 — 2019; tir 6 mdi qudc gia thanh vién trién khai cac hoat dong, hanh
dong theo diéu kién cua mdi nudc nhung phai bao dam sy thong nhét thuc hién
KTTH theo 4 giai doan ctia vong doi san pham (san xuat; tiéu dung; quan 1y chat
thai; bién chat thai thanh nguyén liéu thir cdp). Nam 2015, dé xuat ghi & nhin méc
ctia cac thiét bi gia dung va san pham khac phai hién thi vé hiéu suat méi truong,
do bén, lién quan dén nang luong.. .Ké hoach hanh dong cua khdi Lién minh chau
Au xac dinh 6 linh vuc uu tién thuc hién KTTH g(‘A)m: nhua, chat thai thuc phém,
cac nguyén liéu quan trong, xay dung va pha d&, nhién liéu sinh khéi, san pham
sinh hoc.

- Céc hanh dong thuc tién duge Lién minh chau Au trién khai thyc hién, nhu:
bao dam cac quy tic phap Iy ddi véi hang tiéu dung; cac quy dinh vé phan bon; két
ndi cac nha san xuit va nha dau tu dén v6i nhau dé ting cuong nén KTTH; thanh
lap Ngan hang Pau tu chau Au (EIB) nham ting cudong nhan thic va sy tham gia
ctia cac nha dau tu. Ngay 27 thang 3 nim 2019, Nghi vién chau Au di nhat tri vé
dé xuat xur 1y rac thai bién dén tir 10 san pham nhua sir dung mét 1an ciing nhu céac
loai dung cu danh bét ca bi viit bo va nhua phan huy oxo. Thang 3 nam 2020, EU
da dua ra ké hoach hanh dong KTTH méi cia EU véi cac sang kién cho toan bd
vong do1 cua san phém, tir thiét ké va san xuét dén tiéu thy, stra chita, tai sir dung,
tai ché va dua cac nguodn luc tro lai nén kinh té voi cac bién phap 1ap phap va phi
1ap phap, trong d6 nhim vao muc tiéu cac linh vuc ma hanh dong ¢ cap do EU
mang lai gié tri gia tang.

- Pé cu thé hoa tién trinh chuyén ddi sang KTTH, cac qudc gia thanh vién
ciia Lién minh Chau Au d3 c6 nhiing hanh dong chinh sach dé trién khai, dién
hinh nhu sau:

+ Phan Lan 12 mot trong cac qubc gia di dau phat trien KTTH, da dinh hinh
thuc day kinh té tudn hoan tir ndm 1967, coi KTTH 1a giai phap xay dung x4 hoi
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bén viing trén co so hop tac cong — tu. Phan Lan chu dong xdy dung ké hoach thuc
hién cac nhiém vu, nhu: du bao cac xu hudng phat trién trén thé gi6i; tap huan ting
cudng nang luc cho cac BO, nganh; phat trién KTTH trung tinh vé carbon; tham
gia cac dién dan, du an phuc vu phét trién kinh té bén vitng; thuc day cac mé hinh
san xuét tai tao va phuc hoi, giam thiéu rac thai; két ndi tiéu thu hang hoa, str dung
dich vu dam bao phat huy tdi da hiéu qua va than thién véi moi truong, cling la
quéc gia dau tién xdy dung va ban hanh 16 trinh phat trién KTTH qudc gia.

Niam 2016, Phan Lan xay dung, phat trién KTTH véi sy tham gia cila cac co
quan chinh phu, dai dién khu vuc cong, khu vuc tu nhan, cac td chic, trong d6 bao
gém 06 du 4n chién lugc va cac chuong trinh thi diém. Coi trong, uu tién céac linh
vuc (thuc pham bén vimg, vong tudn hoan 1dm nghiép, vong tuan hoan ky thuat,
van tai va logistics va cac hanh dong chung). Cac du an chién luge gom: (1) Du an
Hop tac khu vuc; Du an cung cap thuc phiam cia cac dia phuong ap dung san xudt
bén vimg cho ngudi dan Phan Lan thong qua cac bép an cua cac don vi trong khu
vuc cong; (2) Du 4n nha may thi diém ap dung céc ky thuat méi trong san xuét cac
thiét bi dién va dién tir, qua d6 danh gia viéc tai st dung cac nguyén vat lidu quy
hiém; (3) Dy an Helsinki Metropolitan Smart&Clean tao ra cac khai ni¢m Xudt
khau méi dua trén van tai thong minh carbon thip bang viéc khai thac cac dit liéu
md; (4) Du an Phat trién cac ché pham sinh hoc nhiam thay thé vai trd cta céc
nhién liéu hoa thach dugc day manh trén quy mé cong nghiép 16n; (5) Dy an Mo
hinh hop tac ctia hé sinh thai nganh coéng nghiép & Béc cuc duoc tiép tuc thir
nghiém & bac Phan Lan nham ting cudng cong sinh cong nghiép; (6) Dy 4n dién
dan KTTH thé gioi nham gi6i thiéu cac giai phap ap dung KTTH tdt nhét. Tur do,
Phan lan tang cuong thuc hién hop tac sau rong vé KTTH, dé xay dung 16 trinh
huéng t6i KTTH giai doan 2016 — 2020 (goi tit 13 Lo trinh 2.0).

+ Cong hoa Lién bang Plrc d x4c dinh tudn hoan vat liéu gitip giam phu
thudc vao tai nguyén, bao dam phat trién bén viing kinh té. Nam 1999, Dtrc dd ban
hanh Luat vé quan 1y chét thai va chu trinh khép kin, vi muc dich dé thuc hién
viée xtr 1y chit thai twong thich v6i méi trudng cling nhu kha ning dong hoa chit
thai; thic ddy nhiéu mo hinh giam thiéu chét thai, tai sir dung, tai ché va dot rac
thai dé san xuét dién va nhiét. Ptc con phat trién cac chinh sach ning luong, cong
nghiép va moi truong rat cu thé & cap qudc gia, co vi thé trong linh vuc ndy ¢ chau
Au, v6i khuon khd phap 1y manh m& vé moi truong, di giup Puc tré thanh qudc
gia tién phong trong phat trién bén viing, kinh té carbon thap hiéu qua hon va
tuong thich véi tang trudng (OECD, 2012).

2. Chau My
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Tai My, kinh té tudn hoan (KTTH) duoc hinh thanh trén co sd cach tiép can
dua vao thi truong, ngoai nha nudc, cac chu thé thi truong khac (doanh nghiép, cac
t chirc co tu cach phap nhan) dugc tham gia kinh doanh va cung cp cic hang hoa
va dich vu (ké cad céac hang hoa va dich vu vé bao vé moi truong va quan ly tai
nguyén, tng pho véi bién doi khi hau) thuc hién theo quy ludt cung - cau cua thi
truong. T d6, khuyén khich doanh nghiép, cac to chirc... tham gia va sang kién
phat trién KTTH, déng tho1 nhan rong cac dién hinh lam tot. Cu thé, nam 2013,
dién hinh tai bang Colorado cAm chén lép rac thai dién tor, xuit hién cac doanh
nghiép dung ra thu gom va tai ché rac thai dién tir; viéc thu gom va xtr 1y rac thai
tré thanh mot hang hoa mang lai loi nhudn cao ddi voi cac nha dau tu tai My. Tu
d6, xuét hién cac ty pht rac ndi tiéng nhu Wayne Huizenga, ddng thoi coi chat thai
la tai san phai dugc quan ly, thay vi chi 1a thyc hién trach nhiém phép ly. Tu mo
hinh ctia bang Colorado, c6 mot s6 thanh phd ctia My da xay dung, ban hanh
Chién lugc “Zero waste” véi muc tiéu khong con chat thai ra ngoai moi truong vao
nam 2030. Két qua 1a moi trudng cua My duoc bao vé, xi hoi co thém cong an
viéc 1am, Nha nuéc khong phai chi tién cho viéc xtr 1y 6 nhiém do rac thai dién tir
va rac thai; rac thai con duge tuan hoan xir 1y va mang lai hiéu qua kinh té.

3. Cac qudc gia chau A

- Nhat Ban dugc coi 13 mot dién hinh thyc hién KTTH tiép can & cip do
quéc gia. Nam 1991, Nhat Ban bat dau thuc hién KTTH bang viéc xay dung céac
quy dinh phap 1y nham dua nudc ndy tré thanh mot “xa hoi dwa trén viée tai ché”;
Luat Co ban cho vi¢c thanh 13p mot xa hoi dya trén tai ché, c¢6 hiéu lyc nim 2002,
nham dua ra muc tiéu dinh luong vé tai ché, phi vat chit hoa trong dai han. Nho
vay, Nhat Ban da nhanh chong dat duogc ty 1€ tai ché cao hang dau thé gidi. Pac
biét, Luat Tai ché thiét bi ctia Nhat Ban bao dam réng trén 50% cac san phém dién
tir duoc tai ché, so voi con sb 30 - 40% & chau Au, trong do cac thiét bi nay da
duoc thu hdi quay trd lai phuc vu cho muc dich san Xuat cac san phém cung loai,
gitip tiét kiém chi phi va giam phu thudc vao viéc khai thac tai nguyén.

Cach do luong ctia Nhat Ban d6i voi KTTH gom: chi s6 ning sudt tai
nguyén do luong viéc st dung vat li¢u theo ty 1¢ GDP; chi s6 cho ty 1€ st dung vat
li¢u theo chu ky trong nén kinh té, dugc do bé‘mg vat liéu duoc st dung lai theo ty
1é cua tong sb vat liéu dugc st dung boi nén kinh té; mot chi sé dau ra, do ludong
bao nhiéu chit thai cudi cing duoc chon lap. Cac chi sé nay déu di kém voi muc
tiéu lién quan dén nhau. Ngoai ra, Nhat Ban cling do luong céc chi s6 vé nd luc xa
hoi d6i voi nén KTTH, xem xét dén quy mo cua thi trudng cho thué hang hoa, sb
luong bao bi tai sir dung duge ban, sé luong chinh quyén dia phuong tinh phi cho
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viéc thu gom chit thai du thira, thAm chi 12 doanh s6 ban diia dung mot lan nhu 1a
mot cach do thay thé cho ty 18 dan s6 sir dung diia c6 thé tai sir dung.

Khi n6i dén viéc lam thuc sy cho KTTH la thé hién cac hoat dong thiét thuc,
tinh toan dién va sy hop tac ciia cong dong xa hoi 13 trung tAm van hanh cta hé
théng kinh té tuan hoan tai Nhat Ban. Cong dong cling déng mdt vai tro quan trong
bang cach tach roi cac vat liéu tai ché, tra phi tai ché truc tiép va giir cac cong ty dé
hach toan khi can thiét. Cic nha san xuit thuc hién nghia vu cua ho bﬁng cach su
dung nhiéu vat liéu tai ché hon va tao ra cac san phém lau dai hon, dé stra chira va
tai ché.

Hé thdng trién khai KTTH ¢ Nhat Ban c6 ba tinh ning chinh: (1) hé thong
thu hdi than thién véi ngudi tiéu dung, hé thong thu thap cac thiét bi cii dé tai ché
toan dién va dé sir dung; (2) Nguoi tiéu dung tra phi trude ddi voi thiét bi dién ti,
cac chi phi van chuyén va phuc hdi duge thanh toan tai diém mua, ngoai ra hinh
phat cho viéc viit rac bira bai ciing duoc xtr Iy nghiém; (3) Co s& ha tang tai ché 1a
ddng so hiru, luat phap yéu cu lién minh cic nha san xuat diéu hanh nha may thao
g3, dam bao ho dugc huong loi truc tiép tir viéc thu hoi vat lidu va cac bo phan.
Két qua 1a viéc 4p dung cac triét 1y cia KTTH khong chi giup cac hoat dong kinh
té ctia Nhat Ban phat trién ma con mang lai lgi nhuan cao, tao viéc lam cho nguoi
dan.

- Singapore nhan thirc duoc su can thiét phai can bang giita phat trién kinh té
va bao vé méi truong bén vimg 1a rat phu hop voi diéu kién tai nguyén, dit dai
khan hiém cua Singapore. Tir d6, Singapore trién khai thuc hién kinh tudn hoan
(KTTH) theo nhiéu cach, nhu: trién khai hé théng trach nhiém cua nha san xuit mé
rong (EPR) tir chét thai dién tir vao nam 2021 va mo rong EPR sang chat thai bao
bi, dong thoi ting cudng su hop tac va hd tro giira cac nganh céng nghiép véi
nhau. Chinh phti Singapore kéu goi tai tro nghién ctru theo chu dé “Sang kién tuan
hoan chit thai” nhim hudng t6i viée thiét ké vat liéu nhwa mot cach bén viing hon.
Muc tiéu & ddy 12 nham cho phép nhya c6 thé duoc tai str dung nhiéu hon, dé tai
ché dé 1am tang gia trj ctia nhya thai.

4. Bai hoc cho Viét Nam

Tir cac mo hinh, kinh nghiém cta cac qudc gia trén thé gidi, dé bao vé moi
truong Viét Nam can c6 thay doi trong cach tiép can vé kinh té tudn hoan nhu sau:

Thir nhat: Xay dung khung phép 1y, chinh sach, quy dinh vé KTTH theo
hudng tiép can tir khu vuc kinh té, truc tiép cac tap doan, doanh nghiép, cong ty,
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Hop tac xa san xuat, kinh doanh; tiép can theo cadc nhoém nganh, san pham, nguyén
liéu hodac vat liéu.

Thir hai: Hoan thién hé théng phap luat, trong d6 quy dinh cu thé vé cac muc
tiéu, nhiém vy, trach nhi€ém phai thuc hién cta cac don vi san Xuét nguyén li¢u, vat
lidu; cac tap doan kinh té, doanh nghiép déng vai trd trung tdm thuc hién kinh té
tuan hoan; khuyén khich chuyén d6i, ing dung KTTH trong cac linh vuc, nhu thiét
ké san pham, quy trinh san xuit, tiéu dung san pham, quan 1y chit thai, quan 1y
nguyén liéu thi cap, doi méi dau tu, cac sang kién mdi va nang cao nang luc canh
tranh.

Thir ba: Chuyén doi sang md hinh kinh té tuan hoan sé& tac dong lam thay do6i
nén kinh té, trong do6 1a cac san phém, dich vu, nén lya chon thi diém mét sd nganh,
linh vic di d¢au, nhu nganh xay dung, nhya, cong nghiép, nong nghiép (tap trung vao
thuc pham) dé 1am tién d&é mo rong sau.

Thir tu: Xay dung khung giam sat trén tién trinh chuyén d6i sang KTTH phu
hop voi diéu kién k¥ thuat, tai chinh, nhan lyc cia Viét Nam; xay dung hé théng
thong tin dit liéu vé KTTH; chu dong hd tro thiét 1ap hé thong thong tin KTTH, hé
théng dich vu tu van k¥ thuat va cong bd kip thoi théng tin vé cong nghé méi;
quan 1y va thuc hién tu van thong tin, chuyén giao cong nghé va dao tao.

Thuir nam: Xay dung dién dan chung, website cia Chinh phu, bg, nganh, dia
phuong dé két ndi cong dong xa hoi tham gia, chia sé kinh nghiém thanh cong
trong qua trinh chuyén ddi thyc hién kinh té tuan hoan dé khich 1¢, ¢6 vii y thirc
bao vé moi truong, dong thdi biéu duong kip thoi cac tap doan, doanh nghiép, don
vi dién hinh trong trién khai thuc hién hiéu qua kinh té tudn hoan dé truyén cam
hting, lan téa sdu rong trong xa hoi.

IV. PINH HUONG CONG TAC TUYEN TRUYEN BAO VE MOI
TRUONG

1. Tap trung tuyén truyén chu truong, dudong 16i cua Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nude vé bao vé moi truong; lam rd cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu,
giai phap va trach nhiém ctia cac cip, cac nganh va nguoi dan ddi voi viée bao vé moi
truong, phat trién bén vimg dat nude duge néu trong cac nghi quyét cia Pang qua cac
nhiém ky, nhat 1a Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cia Pang.

2. Tuyén truyén nhiing két qua, thanh tyu trong cong tic bao vé mdi truong
thoi gian qua & cac cp, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong, nhat 1a két qua
ndi bat, nhu: hé thdng chinh sach, phap luat vé quan 1y, bao vé mdi trudng tiép tuc
dugc hoan thién; cong tac kiém tra, giam sat va kiém soat vé moi truong dugc tang
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cudng, xt Iy nghiém theo quy dinh phap luat mot sé vu gy 6 nhidm nghiém trong;
thiic day sir dung ngudn niang luong tai tao, than thién véi méi truong; nang cao
nang luc nghién clru, gidm sat bién ddi khi hau, dy bao khi tuong thuly van va canh
béo thién tai; m¢ rong va nang cao hiéu qua hop tac qudc té dé tim kiém cac giai
phéap nang cao chit luong mdi truong khong khi, han ché 6 nhiém méi truong...
Pong thoi, phan tich chi rd nhiing han ché, bat cap trong cong tac kiém soat cac
hoat dong khai thac tai nguyén, cong tac ndm bit, dy bdo va xur Iy cac vu viéc 0
nhiém mai truong,...Phat hién, biéu duong va nhan rong mo hinh hay, dién hinh
tién tién trong cic hoat dong, phong trao quan ching bao vé méi trudng gin véi
viéc tuyén truyén, phé phan nhitng hanh vi vi pham phap luat vé mi truong.

3. Tuyén truyén nhiing tic dong, can tré ciia sy 6 nhiém, suy thoai méi trudng
t6i muyc tiéu phat trién bén ving dat nudc; nhitng kho khan, thach thirc dit ra trong
cong tac bao vé méi trudng hién nay. Tap trung tuyén truyén, khich 1& dé xuét -
khuyén khuyén giai phap khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao, thuc day phat
trién mé hinh kinh té sd, kinh té tuan hoan, ting trudéng xanh.

4. Tang cudng tuyén truyén ddi ngoai, chia sé théng tin, phdi hop nghién ctu,
quan 1y, khai thac va sir dung hiéu qué, bén vitng cac ngudn tai nguyén, bao dam an
ninh sinh thai, an ninh méi truong..., déng thoi giam thiéu cac tac dong bat loi tir qua
trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té.

5. Tiép tuc day manh tuyén truyén thong tin tich cyc, ¢6 dinh hudng; d4u tranh,
phan bac lai nhing thong tin, quan diém sai trai, xuyén tac, loi dung nhiing han ché,
bat cap trong cong tac quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong kich dong, chong pha
Dang, Nha nudc, chia ré noi bd va khdi dai doan két toan dén toc.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Nghi quyét s 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 cta Bo Chinh trj khoa

IX vé Bdo vé méi truong trong thoi ky day manh céng nghiép héa, hién dai
héa ddt nudc.

2. Nghi quyét 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ctia Ban Chip hanh Trung wong
khoa XI ban hanh vé Chui dong iing phé véi bién doi khi hdu, ting cwong quan
ly tai nguyén va bdao vé moi truong.

3. Chi thi s6 29-CT/TW ngay 21/01/2009 cua Ban Chap hanh Trung vé
tiép tuc déy manh thuc hi¢n Nghi quyét 41 ctia BO Chinh tri khoa IX vé Bdo vé
mai truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dit nuée.
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4. Két luan s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia Bo Chinh tri vé “Tiép tuc
thwe hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chi déng iing phéd véi bién doi khi
hdu, tang cwong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong”.

5. Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX, X, XI, XII, XIII ciia Dang.

6. Huéng dan s 169 -HD/BTGTW ngay 22/01/2021 ctia Ban Tuyén gido
Trung wong vé Hudng dan tuyén truyén bdao vé méi trwong, phdt trién bén viing dat
nuoc.

7. Luat Bdo v¢ moi truong nam 2020.

8. Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 cta Thi tuéng Chinh phu vé “Mdt
$6 nhiém vu, gidi phdp cdp bdch vé bdo vé méi truong”.

9. Nghi dinh sb 53/2020/ND-CP, ngay 5/5/2020 cta Chinh phu vé “Quy dinh
phi bao vé mdi trudng dbi véi nudc thai”.

10. Nghi dinh s 54/2021/ND-CP, ngay 21/5/2021 cta Chinh phu “Quy dinh
vé danh gia so bo tac dong moi truong”.

11. Chién lugc qudc gia vé tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tim nhin
dén nam 2050.

12. Chién lugc bao vé moi truong quéc gia dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2030...

13. Nghi dinh s 03/VBHN-BTNMT, ngay 28/11/2028 cua B Tai nguyén
va Moi trudng vé Quy dinh vé quy hoach bdo vé méi truong, ddnh gid méi truong
chién luwpe, ddnh gid tdc dong méi trwong va ké hoach bdo vé méi trurong.

14. Nghi dinh s6 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 cua Bo Tai nguyén
va Moi truong vé quan 1y chdt thai va phé liéu.

15. Bao cao hién trang Mdi truong qubc gia giai doan 2016 — 2020, Bo Tai
nguyén va Moi truong.

16. Bao cao kinh té tuan hoan (HSF -14/11/2020) — Vién Chién lugc, chinh
sach Tai nguyén moi truong.

17. Bao cao kinh nghi€ém quéc té, thuc tién Viét Nam - Vién Chién luoc,
chinh sach Tai nguyén moi trudong.

18. B4o c4o quan Iy tai nguyén, bao vé moi truong, bién doi khi hau & Phép,
Nhat, Trung Qué)c - Vién Chién luoc, chinh sach Tai nguyén moi truong./.



